
ROMANIA
JUDETUL SALAJ
COMUNADOBRIN
CONSILIUL LOCAI,

HOTARAREA NR.24
tlin data de 30 aprilie 2025

privind tprobarea strategiei anuale de achizigii publice
o comunei Dobrin pentru anul 2025

Consiliul Local al Comunei Dobrin.judelul SIlaj, intrunit in gedinli ordinarl la data de
30 aprilie 2025;

Avind in vedere rcferatul de aptobarc intocmit de prinrarul oomurei Dobrin. prin calc
proprrne aprobat'ea sLrategiei anuale de achizitii publicc a comunei Dobrin penLru anLrl 2025 privind
modiflcdrile Iegislative in ceea ce priveste achizitiile publice, inregistratd sub nr.25 32/25.04.202 5
qi raportul oonrpaltinrentului de r.esort, inregistrat la nr.2533125.04.2025;
LuAncl 'in considerare raportul Comisiilor de specialitate din cadrul corrsiliulLri Iocal inregistrat la nr.
263{t130.04.2025;
-ptevcderile art. ll alin.(2), alin.(3) 9i (6), arr. 12, alt.l3 din H,G.R. nr.395/20I6 penrru aprotrarca
Notmelor nretodologice de aplicare a plevedcrilor rel'elitoare la atribuilea contr.actului de achizilie
pLrblici/acordLrlui - caclru din Legea nr.98/2016;
. plevedcrile Legii nr.98/2016 privind achiziliile publice;
' prcvederile art.7 din legea nr.52l2003 privind transparenla decizionald in acirlinistra(ia pr-rblici.
repLrbl icati, cu modiflc[rile qi completdrile ulterioar.e;
' prcvederile aLt,44 alin.(l)din Legea nr.27 312006, privind finan{ele publice locale, cu modillcirile
Ei completiri le ulterioare;
'Prevedcrile art.87. alt.l29 alin.(1) qi alin.(2) lit.b) 9i alin. (4) lit. a) din or.'onan!a de tJrgcnli a
Gttvetnului nr.5ll20l9, privind Codul adrr inistrativ,cu modiflcar'ile si complelarile ultcrioar.e;

ht tentaiul art. 129 olin.(2), lit.b) cu lrimitere la alin.(1) lit.e) i in temeiul (1r/. 196 ulin.(l)
(u) lin ortlonun(a rle Lh'genld u Ga,ernului nr. 57/2019, privintt cotlul utlminivrruliv,.

HOTAtuI$TE:

Art.I. Se aprobl Strategia anuald de achizilii publice a corrLrnei Dobrin, pentru anul 2025,
conlbrnr anexei care face parte intcgranli din prezenta hotirdre.

Art.2. Se impulernice$te primarul comunei Dobrin si nurleascl cornisie de cvaluare a
ol'eltclor pentlu fiecare achizific in parte.

Art.3 . Cu ducerea la indepiinire a prezcntei hotdr6ri se incledin1caz.l prirnalul Cortrunci
Dobrin si persoalta lesponsabilS cu achizilii publicc.

Art.6. - [ IotirArca se aduce la cunoqtinfd publici pe sitc prirniriei ;;i st conrunici:
- IrrstitLrlici Plel'ectului.ludc{ului SIla.j;
- CompartirrcntuI achizilii pub lice;
- Prirnalului conrunei Dobrin..jude{ul Sila.j;
- Dosar qcd infi
- Dosar hotir'dri

Pre;edinte de ;edinld
SZABO MATILD
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Conlrasent neazii

Sc'nat'al dtfqgat al torttrrnei Dobt in.
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I. NOTIUNI INTRODTJC'I'IVI

Pollivit art. I I alin (2) din I IG nr. i95/201 6 pcntru aprobarea Normelor nietodologicc de aplicare a prevedcrilor
ref'eritoare la atribuitea contractlllLLi de achizilie publica / acordului-cadru din I.egea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice. iri in baza dispozigiilor art. ll alin. (2) din acelagi act normatit potrivit cdruia "Tbtalitatea ptoceselor de achiziqie
publicd planrlicate a tl lansate dc o autoritate contractantA pe parcursu) unui an bugetar reprezintd stratcgia anlLald de
achizitie pubiica la nivelul autorititii contractante", Plimaria Comunei Dobrin plin Comparlimentul de Achizitii Publicc a

elaborat strategia anualS de achizitii publicc care crLprinde tolalitatea proceselol de achizitie publicd planilicate a fi
ef'ectuale ia nivelul autoritdtrii contraclante Comuna Dobrin pe parcursul anului bugetar 2025.

2. CADRUL LECAL

Prezcnta stlalegie anuald de achizijie are la bazi urmatoarele acte norn'rative:
>- Legea nr. 98/2016 privind achizitiilc publice
)o Legea nr. 99/1 9.05.20 l6 privind achizitiile sectoriale;
> Legea nr. 100/19.05.2016 plivind concesiunile de lucrdri gi concesiunile de servicii
>- Legea nr 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizi;ie publicd, a

contractelor sectoriale q; a contractelor de o concesiune de lucrdri ;i concesiLrne de servicii, llrecum gi pentru orgauizarea

$i iunctrionarea Consiliului Nelional de Solu!ionale a Contestaliilor
> HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor releritoare la atribuirea
contractului de achizitrie publicd / acoldulLri-cadru din Legea nr 98/2/016 privind achizitiile publice, cu modificdrile 5i
compietdrile aduse prin FIG 866/2016
>- OUG nr. 58/2016 pentru modificarea gi con.rpletarea unor acte normative cu impact asupra dot.neniului achizi{iilor
publice
>LEGFI nr 208 din 11 iulie 202i pentru rl.rodificarea qi corrpletalea Legii m: 98/2016 privind achizi{iile publice, Legii nr.

9912016 plivind achizitiile sectoriale, Legii nl. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri gi concesiunile de servicii,
precum 5i a Legii nr 101/2016 privind remediile ;i cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizilie publicd,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri ti concesiune de servicii, precum ;i penlrtt organizarea

Ei tunclionarea Consiliului Nalional de Solutionare a Contestafiilor

CONCEPTE GENERA.LE

Prezenta Srategie Anuald de Achizi{ii a iost elaborati prin aplicarea art. 11 alin (6) din HG 39512016, in temeiul
urmatoarelor informatii disponibile:
/ nevoile identificate ia nivelu[ Prirrariei cornunei Dobrin ca fiind necesare a fi satisfacute ca rezultat al unui process de

achizitie, asa cum rezulta din centralizarea solicitarilor primite de la toate compartimentele de specialitate din cadrul

Primariei.
/ valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare liecirei nevoi in parte;

/ capacitatea prolesionala existentA ln prezent 1a nivelul autorititrii contraclante Comuna Dobrin pcntrll asigllrarca

derulirii unor procese cale sa asigure atingerea beneticiilor anticipate;
/ resursele existenle Ia niveh-rl Primdriei Comunei Dobrin, respectiq necesitatea cooptdrii de resut'se suplirnentare

exteme, necesare derLrlarii anumitor plocese de achizitii publice;
In cadrul Strategiei Anualc dc Achizitii Publice a Comunei Dobrin in anul 2025 se evidentiazd separat, ca ;i

aneKA, Proglamul Anual al Achizitiilor Publice, ca instrument managerial utilizat pentru planiilcarea resurselor necesare

derularii proceselor si pentru monitorizarea podofolirlri de procese de achizilii la nivel de autoritate cortractanld,

respectiv pentru planificarea resurselor necesare derulSrii proceselor clrprinse in acesta;i pentru verilicarea modului de

indeplinire a obiectivelor cuprinse in Strategia de Dezvoltare Durabil6 a localitdlii pentru perioada 2025-)025.
Prezenta strategie promoveazd principiile statuate in legislalia in vigoare in materia achizi{ii1or publice:

Nediscriminarea $i tratamentut egal - sunt concepte menite a asigura condiliile de manilestare a unei concurenle reale,

prin stabilirea pi aplicarea (in orico etapd a derul6r'ii procedurii de atribuire) de reguli. cerinle 9i criterii identice pentru to{i
operatorii economici, inclusiv prin protejalea intbnnaliilor confidenliale atunci cdncl este caztLl, pentru ca orioare dintre
operatori sd poa|a parlicipa la atribLrirea conh-actulrLi gi sd beneficieze de Sanse egale cle a deveni contractantri.
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Recunoaqterca reciproci - lespectiv acel concept menit a asigura acceplarrea produselor, setviciilor. lLLcririlol o{iritc itr
rnod licit pe piala Uniunii Iiuropene. a diplorrelor, ccr1itlcatclor, a illtor docLrnicule. enrise de auto[it5!ilc con]petel)te din
alte state, precuu gi a specilicaliilor tchnice, echivalente cu cele solicitate la nivel nalional.
Transparen(a - este conceptul ridicat la ransul de principiu care presupurc aducerea la cunoitinla publicului a tuturor
infblrna{iilor rcl'eritoale la atribuirea contractului de achizitie publicd.
Proporfionalitatea - este principiui menit a asigura corelalia necesard intre nevoile de satisficut ale -aLrtoritatii
contractante, obiectul contractului de achizilie publicd gi cerinlele impuse plin Documentaliile de Atribuilc. ln aceasta
ordine de idei, cerinle minime de calificarecare nLr prezinti rclcvantA sau srmt disploporlionate in raport cll natura fi
complcxitalea contractului atribuit sunl cerinle de naturd a af'ecta procedura gi de a at|age constatarea de evenluale
contraventii.
Asumarea rispunderii - este principiul cc presupLlnc o dctcmrinare clari a sarcinilor gi atribuliilor persoanelor
responsabile cu derula|ea fiecirui proces de achizi{ie publici in parte, a intinderii responsabilitdljlor ce revine fiecdrei
persoane implicate in acesta, toate avAnd ca qi dezicierat final asigu|alea profesionalismului, a impartialilitii $i a
independenlei deciziiior adoptate pe parculsul deruldrii acestui ploces.
Evitarea conflictului de interese - este mai ciegrabi un lTtecanisnr menit r asigura pe parcursrLl aplicdrii tLrturor si a
oricdrei ploceduli de atribuire, evitarea apariliei Lu'lor situatii de conflict de interese qi/sau manif'estare a concurenlci
neloiale.

Rezultatele prezenlei strategii contribuic in rnod evident la atingerea rezultatelor previzutc pentru fiecare direclie
dc acliune lrasrt de carre legi.lalia in r igoare:
/ Cregterea capacitdtii institulionale ii opcra,tionaie Ia nivelLrl autoritdtrii contractante Comuna Dobrin;
/ Asigurarea unui cadru legislativ coerent $i eficierrt pentru sprijinirea autoritalii contractante Comuna Dobrin in
i Inplementarea contractelor:
/ Prolesionalizalea personalului responsabil cu achiziliile publice (funclionari publici sau personal conttactual). precrnn
qi stabilirea unui sistem de premiere bazat pe cliterii de performanld,
/ imbundtSlirea capacititrii autoritalii contractante Comuna Dobrin in utiiizarea procedurilor electronice,
/ Reducerea asimetriilor in cadrul autoritdtii contractante Comuna DobIin in ceea ce priveEte construirea li
irnplementarea Strategiei Anuale de Achizilii Publice

3. ALOCAREA R-ESpONSABTLITATILOR

Compartimentul de Achizilii publice este (prin lege) insdrcinat cu ducerea la indeplinire a ce1 pulin LLrmdtoarelor
atribulii:
/ efecluarea demersurilor necesare pentru inregistrat ea/reinnoirea/r'ecuperarea in|egistldrii autoritdlii contractante in
SICAP:
/ elaborarea sau, dupd caz, actualizarea - pe baza necesitdtilor transmise de celelalte coinpafiimente aie autoritdtrii
contractante - a strategiei anuale a achziliilor gi a prograrnului anual ai achiziliilor publice;
/ elaborarea sau, dupd caz, coordonarea activitatAlii de elaborare a Documentatiilor de Atribuire qi a documentelor
suporl, pe baza necesitdlilor transmise de comparlimentele de specialitate;
/ aducelea la indeplinire a obligaliiior referitoare 1a publicitate;
/ aplicarea gi finalizarea procedurilor de atribuire;
/ cf'ectuarea achiziliilor directe;

/ constituirea qi pdstrarea dosalului achiziliei publice.
Celelalte comparlimente ale autoritdtii contractante au obligalia de a sprijini activitatea compartimentrLllLi de

achizilii publice cel pu{in prin:

/ elaborarea;i punerea la dispozitia compallimentulLri de achizilii publice a releratelor de necesitate care relevd cel pulin
necesitdtrile de produse / servicii / lucrdri, valoarea estimat5. a acestora, precum gi infoma{iile de care dispun, pot|ivit
competentelor, gi care au relevanld din punct de vede|e a[ 'intocmirii Docun:renta]iilor de Atribuire a respcctiveior conlracte
/ acorduri-cadlu:
/ elaborarea si punerea la dispozilia compartimentr-rlui de achizilii publice a specilicaliilor tehnice a prodlrsclor /
serviciilor / lucrdriior de achizilionat;
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alerent respectivclor necesitd[i. preluri / tarile rezlrltatc lte din cercetdri a]e pielei, tic din bazclc de date existenLe la
nivelul autoritdlii oontractante;

/ comuricarea lbrrclurilor alocate pentlu Iiecare clestinafie, precum ;i pozitia bugetarA a acestora;

/ inlbrrrarea justificatd cu privire la eventualele rroditlcdri intelvenite in execulia contractelor/acord Ltrilo r-cadru. care
crLprinde cauza, rnotivele gi oportunitatea ntodificdrilol propuse;

/ transnTiterea documentului conslatator privind rnodul de irrdeplinile a clauzelor contractuale.

5. Obiective de realizat prin implementarea Stratcgici anuale de achizifii publice (SAAP)

Ca rezultat al pianificirii portofbliului de achi/itii publice. r'eaiizatd cu luarea in considerare a respectiv a modalitdtilor dc
achizigie (proceduri de achizilie si cumpirdl'i directe) pentl'u procescle incluse in portofoliul de achizilii - pe baza iniinnatiilor
obginute plin intermediul armljzei ;i cercetirii de piald. a analizei riscurilor;i a analizei thctorilor interesali. ar"r lost stabilitc
urrnitoarele obicctive pentru gestionarea procedurilor de achizitii pentm anul 2025.

5,1. - Obiectiv general
5.i.1. Asigurarea necesarului de produse, servicii qi lucriri pentlu realizarea obiectivelor de firnc{ionale qi dezvoltare
locala a Prirndriei Comunei Dobrin in condi,tii de legalitate, eficienta si eficacitate.
5.2. - Obiective specifice
5.2. L Cre$terea transparenfei proceselor de achiziiii publice de produse,servicii si lucrdri derulate de

Primdlia Comunei Dobrin.
5.2.2. Cre$terea eficientei proceselor de achizilie publica, respectiv asigurarea necesarului de produse/servicii/lucldri de

calitate. la cele rnai bune costuri/preturi, de achizi{ie in condi[ii de legalitate;
5.2.3. Planificarea si organizarea adecvata a proceselor de achizitie publica in vederea prevenirii apariliej
de i[tArzieri in asigurarea necesarului de produsc, servicii si lucrlri pentru des{IEurarea corespluzdtoare a activitdtilor
desfXqurate la nivelul Primdriei Comunei Dobrin
5.2.4. Utilizarea eficienta a resurselor prolesionale si financiare ale Primdriei Comunei Dobrin pentru
asigurarea necesarului de produse. servicii qi lucrdri in anul 2025.
Strategia anuald a achiziliiior publice pentru anul 2025 a lost stabilita cu luarea in considerare a obiectivelor specifice
stabilite pentru Compartimentul Achizilii Publice si a obiectivelor generale stabilite la nivelul de autoritate contractanta
av6.nd la bazd :

a) Ref'eratele de necesitate intoomite de cdtre compadimentele de specialitate prin care s-au stabilit necesitatile totale
de produse/ servicii/ Iucrdri la nivelul autoritd,tii contractante pentru realizarea intereselor publice, respectiv
asigurarea funcliondrii autoritdlii contractante in vederea lndeplinirii obiectivelor pentru care a fost inflintatd.

b) Liste de investiJii anuale care cuprind: lucrdri in continuare. lucrdri noi, achizi{ii de bunuri si alte cheltuieli de

investilii,
c) Propunere de buget local.

Strategia de achizilii publice a Primdriei Comunei Dobrin pentru anul 2025 (SAAP) care cuprinde Programr:l de achiziiii
publice ;i Anexa privind achizitiile directe ale Corrunei Dobrin pentru anul in curs, au fost intocmite gi finalizare cu
respectarea cerinlelor "Chidului achizitiilor publice" publicat de ANAP gi ale Ordinul ANAP nr. 281 dinn 2016 privind
stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizrliilor publice.
Programul de Achizilii Publice gi Anexa priviud achizi{ii1e dilecte ale Comunei Dobrin in anul 2025 au lbst intocmite in
lirnclie de anticip6rile cu privire la posibilitdlile de alocare de londuri in cursul anului 2025 (respectiv din bugetul propriu

al Comunei Dobrin in anul 2025, dar qi de posibilitdfile de atragere de noi fonduri)

6. Indicatori cantitativi Ei calitativi pentru managementul/ gestionarea portofoliului de procese de achizitii

PentrtL anul 2025 au fost definili urmiitorii indicatori utiliza{i pentru managenrentul/ gestiunea pol'tololiLtiui de

achizilii publice care f'ace obiectul Stlategiei Anr-Lale de Achizilii Publice a Primdriei Comunei Doblin:

l. Nrlmdr de procese de acirizilie,'in hLnclie de obiect (produse. servicii. lucrdri) din care:
- Prooedura simplificata:
- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 ;

:



- Alte proccclLrri;
- Achizilii directe, din calc: din Calalog electrolic/ril'l'1ine.

2. Valoarea estitrata a proceselor de achizilie publica. in hrnclie de obicct (produse/servicii/ Iucrdri) clin care:
, Procedura simplifi cata
- Procedurd ptoprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specitice din Anexa 2 a Legii 98/20 l6 ;
, Alte proceduli.
- Achizi{ii directe, din care: din Catalog electr.onic/offline.

3. Numdr contracte/acorduri - cadru ;i valoare atribr-Lite in lunclie de obiect (produse, servicii/ lucrdri) in lei liri
'I VA. din care :

- Proceduri simplificatd. din care : numdr si valoate contract, nLUnEr gi valoare acorduri-cadru, numer ii valoare
proceduri anulate.

- Procedurd proprie aplicabild serviciilor sociale qi serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 , din c:rre :

nLrm6r gi valoare contract, nllmir fi valoare proceduri anulate.
- Alte proceduri, din care numdr gi valoare coutract. numdr gi valoare ploceduri anulate.
- Achiz(ii directe din care :

' Din Catalog eiectronic, din care numir qi valoare contract, numir qi vaioale comenzi, numdl
qi valoare achiziIii anulate.

. Delulate olfline conform ar1.43 , alin.3 din HG 395/2016 : numir.gi valoare contract, nurar
gi valoare comenzi, numdr gi valoare acirizilii anulate.

4. Numd.r qi valoare procese de achizitrii in tunclie de obiect (produse, servicii, lucrlri)derulate conform
planificdrii, din care :

- Procedura simpliIicara;
- Procedura proprie aplicabila selviciilor sociale si serviciilor specifice din Arexa 2 a Legii 98/20 I 6 ;

- Alte proceduri, din care : online
- Achiz(ii directe, din care: din Catalog electronic/offline.

5. Num5r 9i valoare procese de achiz(ii in funclie de obiect (produse.servicii, lucrdri) derulate cu intdrziere mai
mare de 30 de zile fat6 de planificare dirr care:

- Procedura simpli fi catl
- Procedura proprie aplicabila selviciilor sociale si serviciilol specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 ;

- Alte proceduri, din care : onlinc
- Achizilii directe, din care: din Catalog electronic/oi'l'line.

6. Numdr documentalii de atribuire respinsc de ANAP (Agenfia Na{ionald de Achizilii Publice) in f'unclie de
obiect (produse/servicii/lucrdri) si motivele de respingere, din care :

- Procedurd sirrplit'icatA, motive
- Alte proceduri, motive.
Raponat in analiza portololiului proceselor cle achizilie publicd derulate in anul 2025, pentru anul 2025, de

Compartimentul Achizilii Publice. numdrul maxim de respingeri pernis pentru aceeagi documentalie de atribuire este de
doud respingeri/documentalie.

7. Gradul de utilizare a fiecdrui criteriu de atribuire in furrcJie de obiect (produse, servicii, lucriri) pe lip de
procedur5:

- Procedurd simpliflcatd, din care : prelul cel mai scdzut/oel mai bun rapod calitate prel/ costul cel
mai scdzut/cel mai bun rapoft calitate-cost.

- Procedurd proprie aplicabild serviciilor sociale si serviciilor specitice din Anexa 2 a Legii 98/201 6 , din
care : prelul cel mai scdzut/cel mai bun raporl calitate pre{/ costr-ri cel mai scdzut/cel mai bun rapofi calitatecost.

- Alte ploceduri din care : prelul cel mai scdzut/cel mai bun raporl calitate preJ/ costul cel mai
scdzut/cel mai bun rapoft calitate-cost.

8. Nurnirul mediu de ofene primite,'in hLncqie de obiect (produse/servicii/lucrdri pe tip de procedurd:
- Procedura simplilicata;
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- Procedura proplie aplicabila serviciilol socialc si scrviciilor specitice din Anexa 2 a Legii 98/2016 ;

- Alte proccduri, din care : online
- Achiziqii clirecte, din carc: din Catalog clccLronic/olllinc.

9. Nundrul de acte aditionale Ia contractclc/acord urile cadrrL in lLrnclie de obiect (produse/s erv icii/ Irrcrdri)ps
tip de proceclura:

- Procedura simplificata;
- Procedut'd proprie aplicabila serviciilol sociale ;i serviciilol specilice din Anexa 2 a Legii 98/2016 ;

- Alte ploceduri;
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/otfline.

ln ceea ce priveste modalitatea de atrib uire(online/offl ine), aLr l'ost definite Lrrmdtoarelc tinte pent|u anul 2025:
- Proceduri simplificate derulate online - 100%
- Achizilii directe reaiizate din Catalog electr.onic - 100%)

ln ccea ce priveqte scrviciile sociale si serviciile specifice din Anexa 2 a Legii 9812016 , acestea Llrmeaza a se
derula, tlanspalent cu asigurarea respectdrii principiilor prin publicarea inten[iei prin intermediul SICAP prin Anunturile
pr.l.licrrrle \i pc .ite-ul autorirdli, contrt(lanlc .

7. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie pubticl

Cu luarea in considerare a prevederilor aft.ll alin. (6) din FIG 3951 2016. datele de intrare LLtilizate in elabor.ar.ea
.trategici anuale dc ecl.izitii publice sLrnr dcrari,rte in cunril,uarc:

a. Toate nevoile identificate la nivelul Primiliei Comunei Dobrin ca fiind necesar a fi satisficute ca rezultat al
uttui proces de achizitie publica detenninate pe baza referatelor de necesitate intocmite de toate
compartimentele/birourile/serviciile din cadrul institutiei;

b. valoarea estimata a achizitiei corespunzitoare fiecdrei nevoi determinata pdn aplicarea prevederilor
art. 9-25 din Legea 98/2016 !i aft l6- l7 din HC 3 95/2016, precum si a Ordinelor/ inslructiunilor /Ghidurilor ANAP;

c- capacitatea prolesionala existenta ia nivelul Compartimentului Achizitii Publice si a celorlalte
comparlimente/birouri/servicii din cadrul institrLliei pentru derularea adecvata a proceselor de achizifie publica care sa
asi gure benefi ciile anticipate;

d. resursele existente la nivelul Compartimentului Achizitii Publice si a celotlalte compartirnente/b irouri/selvic ii
din cadrul institlrliei, si dupd caz necesarul de resurse suplirnentare extelne, inclusiv servicii auxiliare achiziliei, care pot fi
alocate pentru derularea proceselor de achizi{ie publica.

e. Inlormatiile obtinute din cercetarea gi analiza pietei,

tn elaborarea Programului Anual al Achiziliilor Publice 2025, s-a asigurat respectarea arI. 12 din-HG 395/2016,
tiind avute in vedere umltoarele elemente:

a) necesitdlile obiective de produse, servicii si lucrdri identificate in Releratele de necesitate elaborate de
comparlimentele,/birourile/serviciile din cadrul ir.rstittLliei :

b) definit'ea obiectului achiziliei si corespondenta cu codul CPV - in conformitate cu prevederile ar1. t6, a1in. 2)
din HG 395/2016. Obiectul achiziliei poate ti Ln produs/ r-rn serviciu/ lucrare/ mixt, a;a cum sunt acestea detinite la art. 2,
alin. l). lit. m), n) 9i o) din Legea 98/2016. in definilea obiectului achizi{iei au fost luate in considerate umdroarele
elemente; natura produsului/serviciului/lucrdrii, destinatia/modul de utilizare, necesitatea pe care o satisface; in cazul
achizitiilor mixte au lost avute in vedere si prevederiLe aft. 34-35 din Legea 98/2016 pentru detenninarea obiectului
plincipai al achiziliei.

Pentru a asigura corespondenta obiectului achiziliei cu codr-Lrile CPV a fbst utilizat Nomenclatorul CPV rev. 2 din
anul 2008.

c) valoarea estimata a achiziliei; valoarea estimata s-a deteminat pornind de la informaliile cuprinse in Referatele
de necesitale, pe baza prelului unitarl exprimat total estimat ln lei, fird TVA, prin aplicarea prevederilo| ar1. 9-25 din
Legea 98/2016, ale art. l6-17 dir.r F[.G. ru'. 395/ 2016. precum si ale Ordinelor/ Ghiduri]or/ Notificdlilor/ instructiunilor
ANAP relevante. Estimarea valot'ii s-a realizat pe baza istolica (respectiv analiza pofiofoliului de achizi{ii publice din anul
2023 9i/ sau prin cercetdri/ studii de piatd;



d) proccdura de at buire care va Il LLtilizata - s-a stlbilit prin rapoftare la obicctul achizilici. valoarea estin.iata si
aplica|ea pragulilor valorice reglementate la art. 7 din Legea nr'98/2016- procedulile carc vor fi aplicate in anul 2015. de
cihe Comuna Dobriu, reglcmentate la art. 68 din Legea 98/2016, sLrnt in principal
pt'ocedura simplilicata . Achizilia serviciilor sociale si a altor servicii specifice cuprinse in Anexa 2 a Legii 98/2016 se va
realiza conlorm plevederilor legale aplicabile. Pentru achiziliilc dc produse, servicii si lucriri a ciror valoare estimata clc

situeazd sub plagul vaioric prevezut la art. 7, alin. 5) din I-egea 98/2016. va flutilizata achizilia directa, totalitatea
ploceselor de achizitie directa fiind cuplinse in Anexa la PAAP 2025;

e) gradul de prioritate/prioritizarea achizitiilor publice - s-a realizat pornind de la inlorma{iile fulnizate irr
Reltratele de necesitate, cu privire la data/ pet'ioada cand este necesara lurnizarea produselor/ ptestarea serviciilor/
execuiia lLrcrdrilot precum si plin rapofiare la cornplexitatea procedurii, dllrata estimata pentru pregdtirea achizitiei,
olganizarea procedurilor si atribuirea acoldului cadrr,L/ contractrLlui de achizitrie publica, resursele profesionale existente si
necesare.

l) stabilirea datei de initiere si a datei de flnalizare a achizilici - data estimal.a pentru inceperea
procedurii a fost definita tindnd cont de prioritizarea achizifiilor cLrplinse ?n PAAP 2025, disponibilitatea
resurselor financiare si a rcsurselor prolesionaie necesare pentlll derularea procedurii. Data estimata pentm finalizarca
procedurii a fost detenninata lindnd cont de dut'ata estitnata pcnlru derularea fiecdrei proceduri, resulsele prolesionale si
de necesitatea asigurdrii produselor /serviciilor'/lucrdrilor, in ternren, confbrm cerintrelor beneficiarilor achiziqiei; in toate
situaliile a lost avuta in vedere respectarea termenelol minime prevdzute de legisla;ia ln materia achizitriilot'publice pentru
derularea procedurii qi atribuirea acorduiui cadru/contractului si incidenta riscurilor identificate la nivelul
Compartimentului Achizi{ii Publice de natura sa intluenleze perioada de organizare a procedurilor de achizilie publica.

g) defir'rirea surselor de finantare/surse de finanlare anticipate - s-a realizat pe baza informaliilol din Refelatele de

necesitate si a intbrmaliilor lumizate dc Cornpafiimentul Pinanciar-contabilitate. Sursele de finanlare sunt venitu|ile
proprii si alocdrile de la bugetul de stat.

h) stabilirea responsabilitdlilol privind realizarea achiziliei - responsabilii achizitriei ar-r fost desemnali din cadrul
Cornparlimentului Achizilii Publice al Autoritdtii Contractante.

i) codul unic de identificare a fiecdrr-ri obiect de contract pentru care se deruleazd o procedurd de atribuire inclusd
in programul anual al achiziliilor publice. In acest proces, au fost avlrte in vedere: expertiza./ capacitatea profesionala a

personalului, gradul de incdrcare a personalului, gestiunea riscurilor identificate, posibilitatea suplimentarii resurselor
proprii cu achizilia de servicii auxiliare achizi{iei, complexitatea achiziliei.

Dupd aprobarea de cdtre primarul Comunei Dobrin a Programul Anual de Achiz(ii Publice 2025 qi semestrial, se

va proceda la publicarea in SICAP a extraselor din Progranul Anual al AchiziJiilor Publice pentru anuiui 2025 al
Primdriei Comunei Dobrin , precum si a oriciror modificdri asupra acestuia, extrase care se re1'er6 la contraclele/acordurilc
cadru de produse si/sau servicii a cdlor valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevdzute la afi. 7 alin 1 din
Legea nr 98/2016. Publicarea se va realiza in terrnen de 5 zile lrcrdtoare de la data aprobdrii modificarilor de cdtre
ALLtoritatea Contractanta - Compartimentul Achizilii Publice, in SICAP qi pe pagina de intemet .

Modificarea/completarea PAAP 2025 poate fi rezultatul materializdrii unor factori precum:
a. rnodificarea substan{iald a necesitalilor obiective ale structurilor organizatorice din cadrul instituliei si/sau a

valorii estimate a achiziJiilor care nu puteari fi previzionate, in mod obiectiv, la momentul elabordrii PAAP 2025;
b. modillcdri legislative;
c. modificdri ale bugetului propriu:
d. modificdri la nivelul resurselor disponibile pentru realizarea achiziliei etc.
in condiliile in care modificdrile menlionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor necesitdli care nu au fost

cr-rprinse inilial in PAAP 2025, introducelea acestor rnoditicdri in PAAP este conditionat[ de identificarea surselor de

finanlare.
Av6nd in vedere dispoziliile art. 4 din flG nr. 395/2016, confonn celuia "prin ordin al preqetlinielr-ri Ageniiei

Nalionale pentru AchiziJii Publice (ANAP) se pot pune la dispozilia autoritAtilor contractante qi a furnizorilor de servicii
auxiliare achizi{iei un set de instrumente ce se utilizeazd. penh'u planificarea portofoliului de achizi{ii la nivelul autoritAtrli
contractante, fundamentarea deciziei de reaiizare a proccsului de achizilie gi monitorizarea implementdrii contractullti
precurr Ei prevenirea diminuarea riscurilor in achizilii publice" , Autoritatea Contractanta - Compafiiment Achizitrii
Publice va proceda la revizuirea Programului Anual al Achiziliilor Publice pentru anul 2025 al Comunei Doblin in
vederea punerii de acot'd actele normative ce se vor elabora/aproba in legitura cu prezenta Slrategie, in terrnen de cel
mult 30 zile de la data intrdrii lor in vigoare, sarL in termenuL precizat in mod expl'es in
actele normative ce se vor elabora/anroba.



8. Capacitatea plofesionali a autorititii contlactante de a rc?rlizlr ttet ficcare achizi{ie in parte, cit si toate
achizitiile incluse in PAAp

8.1 Evaluarea capacititii profesionale existente

La nivelul Comrmei Dobrin exista resurse unlane adccvate pcntru realizarea ['roceselor de achiziqie publici. cu prccizarca
ca prin alocarea de atribLrtii suplirnentare apartinrind altor postLrri neocupate se geneleazd o incdrcare deosebira pe
angajatii existenli ai CISAP. [n aceastd situalie, este necesa]'a se identifica solulii de ocupare a posturilor prevlzute. mai
ales in condiliile in care achiziliile publice se desfi;oali pc baza unr-ri pachet legislativ integral relativ nou (intrat in
vigoarc in iunie 201 6).
La nivelul autol'itdlii contractante sunt disporribile persoane cLl cornpetcnle nccesare corespunzatoare pentru a fi implicate
in flnalizarea,/realizarea documentaliei de atribuire. pentru a fi nominalizate'in comisia de evaluare, precum qi persoene cu
competentre in domeniul gestionarii/ administririi / nlanagemcntulLli Ln.]Lli contract (dupd caz) cu con'ipeteute jur.id;ce,
f inanciar-economice, tehnice, etc.
La nivelul Cornunei Dobrin, resursele urnane alocate deruidrii achizi!iilor publice cuprind personalul Autoritdtii
Contractante - Comparlimert Achizitii Publice care arc stabilite , conloLrr Regulamentului de Organizarc qi Func[ionare.
plin fisa postului atlibufii qi responsabilit6li privind tealizarea proccsului de achizilie publicd. Comparlirnentulgi Achizi{ii
Publice indeplinestc atributiile de specialitate in dorreniul achiziliilor pubiice prevdzute la art.2 , alin. 1-3 cjin Hb
39s/2016.
in realizarea achiziliilol publice de ploduse, servicii qi lucrdri, in temeilrl an.2 alin.4) din I-lG i95/2016. personalr:l
Autoritatii Contractante - Compaftimentul Achizitii Pubiice beneficiazd cie suportul celorlaite
compafiimente/bit'oirri/servicii de la nivelul Instituiiei, atributiile acestora in legltura cu reaiizarea achiziliilor publice,
dupd cum urmeazS:
- I'ersonalul conlpartimentelor/birourilor/serviciilor, beneficiare achiziliei, pentru reaLizarea activitdtrilor previzute la aft.
2. alin. 5) din tlG 395/2016, precum si pentrlr e\ecutarca contractu[]i de achizilie publica si activitdtile realizate in cadr.ul
comisiei de evaluare (dacd este cazul).

- Personalul biroului Contabilitate, pentru conflrmarea disponibilitdtii sumelor necesarc pentru planificarea/
pregdtirea,/ initierea,/ derularea achizitiilor publice si emiterea angajamentelor bugetare aierente.

- Secretarul Comunei asigura suporlul jrlridic in etapa de planificare/ pregdtire a achiziJiei, pentru lormularea de
puncte de vedere catrc Consiliul National de Solutionare a Contestaliilor si/ sau reprezentarea legala a Primdriei Comunei
Dobrin ,in instanlele de contencios administrativ in cazul contesta{iilor depuse de olerlanli sau candidaji, dupd caz, in
legltura cu documentafia de atribuire alerenta achiziliilol publice de produse, servicii si Iucrfi si/ sau rezultatul
procesului de eyaiuare a ofertelor/ candidaturilor.

8.2 Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe

Utilizarea resurselor exteme si in anul 2025 respectiv a activitetilor auxiliare achizitiei, va fi posibila, in functrie de
necesitati, si in alte situatrii de natura celor descrise mai jos, fbrd ca aceasta enumerare sa aibd caracter limitativ:- gradul
ridicar de incdrcare plofesionala al pelsonalului de specialitate gi/sau grad ridicat de fluctuatrie a personalului si/sau grad
de ocupare mai mic de 75% a posturilor in cadftll Autoritdtii Contractanle - Compartiment Achizilii Publice si/sar-r nivel
redus de expefiizd al personalului in legdtura cu planificarea./organizare/aplicarea anumitor procecluri qi/sau
elaborarea/actualizarea Strategiei anuale de achiziqii publice/pAAp etc.

- Complexitatea documentatiei (inclusiv a caietelor de sarcini/specifica{iilor tehnice) care trebuie realizatd gi/sau
IN

legdtur6 cu activitSlile albrente diverselor etape ale procesului de achizilie publica, inclusiv etapa de planificar.e si
pregdtire a procesului, de achizi{ie publicd.

8.3 Mlsurile stabilite pentru asigurarea unei capacititi corespunzltoare de satisfacere a necesitS{ilor cu
resursc interne sau externe
Pentru a asigura resursele si capacitatea profusionala necesara pentru realizarea si managementul achiziliilor planiticate
penlru anttl 2025, sunt previzute a fi adoptate urmitoarele masuri Ia nivelul Autoritdtii Contractante Comr-ura Doblin:

- At61 personalul Autoritdlii Contraclaute - Colnpaftiment Achizilii Publice cet fi personalul departamentelor
initiatoare ale achizitiei publice vor beneficia, in anrLl 1025 de pregdtire prolesionald de specialitate, respectiv cursuri de
perlectionare/specializare ?n domeniui achizi{iilor publice.



- Rcsurscle prol'csionale existeute vor plttea 1l suplintcutate alin sLlrse exteme respectiv prin achiziiia clc scr-vicii dc
consultantS, activitati auxiliare achiziliei carc vor viza etapa cle plegdlilc a achiziliei, organizarea gi derlrlarea pr-ocedurii
clc ah'ibuire.

, Vor fi actualizate instrurnentele de lucu urilizate pentru realizarea achizitriilor publice in cadlul Prirrdriei
Corr.runei Doblin, respcctiv vor li aprobnte versiuni revizrLite ale procedurilol operafionale care vizeazi nchiziliile publice
i'rperiurdl ia Ir. r.rric-man ie 2015.

9. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP

Plogramul Anual al Achiziliilor Publice este componentd a Strategiei Anuale de Achizi{ii Publice, fI.c6nd parte integrantd
din aceasta. Achiziliile directe de procluse , servicii gi lucriiri planificate pentru anul 2025 se constituie in Anexa la
Programul Anual al Achizi{iilor Publice 2025. Pentru elabolarea Strategiei Anuale de Achizilie Publice 2025 5i
Proglamului Anual de Achizi{ii Publice 2025 au t'ost utilizate inlormaliile obtinute pe bazi istol ici. (respectiv analiza
potofoliului de achizilii publice 2023-2025) $i din cercetarea 5i analiza pietei (utilizatd in special pentlu lirndamentarea
preprlilor LLnitare ale prodr-rselor/serviciilor/lucrlriloq cunoaqtcrca pielei etc.)

9.1, Surse de informa{ii utilizate pentru elaborarea PAAI'

Fiecare compartiment beneficiar al achizi{iei clin cadrul Comunei Doblin ii-a definit necesitdtile obiective dc

produse, serviciifi lucrdri pentru anul 2025, prin raportirle la:
- Volumul estimat de activitate, inclusiv eventualele nrodificdri survenite in activitd[ile pianificate derivate din

implementarea obiectivelor institutionale stabilite pentlu anul 2025
-Anaiiza/cercetarea pie!ei pentru identificarea prelurilor unitale pentru produsele/serviciile/lucr6r'ile necesara 1i

achizilionate in anul 2025. Baza istoric5. rcspectiv inlormatiile rezultate din analiza portofoiiului dc
contracte/comenzi/acorduri cadru, care au tbst executate in anri 2023-2025 la nivelul fiecdrui compartilnent au fost de

asemenea utilizate pentru dimensionarea nevoilor de produse, selvicii gi lucrdri gi pentru estimarea prelurilor/vaiorii
produselor'/serviciilor/lucrdrilor necesare a fi achizilionate in anul 2025.

- Resursele financiare ce vor fi cr,rprinse in bugetul privind anul 2025.
La nivelul compartimentelor instituliei, estimarea prelurilor/valorii achizi!iilor de produse- servicii 9i luct'i,ri s-a

f'undamentat de asemenea, dupd caz, qi pe baza altor elemente , cum ar fi :

- Prin raportare la standarde de cost reglementate la nivel national/sectorial gi/sau standarcle de cost prevdzute in
legislalie dacd este cazul.

- Prin estimarea gi insumarca tuturor elementelor de cost ale achizi{iei (ex. calcr-rlLLl costului salarial orar al

manoperei ca element component al coslului prestaliei, devizul general de lucr6ri etc.)
- Prin raportare la cantird{ile gi pre{urile unitare recomandate de proiectant/consultant in cazul

achiziliei publice de lucrdri e1c.

9.2 Informafii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizilii qi a pietei clreia se

adreseazi

La nivelul Autoritdtii Contractante - Compartimentul Achizitrii Publice, fundamentarea inlonr.raliilor cuprinse in
Strategia Anuald de Achizilie Publicd 2025, respectiv a Programului Anual de Achizitii Publice 2025, a avut la bazd :

- Conlinutul Relerateior de necesitate transmise de toate compartimentele beneficiare ale achiziliei din cadrul
Primdriei Comunei Dobrin.

- Capacitatea profesionala si resursele umane si materiale existente ii necesare pentru implementarea Strategiei

Anuale cle Achizilii Publice 2025, respectiv reaiizarea PlogramrLlui Anual de AchiziJii Publice 2025;

- resursele trnanciare cuprinse in Bugetul pe anul 2025 al Plimdriei Comunei Dobrin care pot fi utilizate pentru

realizarea achizi{iilor publice de produse, servicii si lucrdri;
- inlormaliile obtinute din cercetarea si analiza pietei si inlolmatiile oblinute pe baza istorica prin analiza

porlofoliilor dc achizilii publice realizate in anul 2025 la nivelul Primiriei Comunei Dobrin.
- prevederile legale aplicabile in materia achiziliilor publice.

Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizilie de procluse, lucrdrj si servicii incluse in Programrri

Anual al Achizitiilor Publice 2025 au fbst realizate cu ntilizarea infbrmaliilor privind preturile unitare si valorile estimate

l



cle conrparlimentcle de specialitate pe baza aualize i/cercelan ii pietci. prccrLm si pe baza istorica, respectiv pe baza analizci
poltolbliului dc cornenzi/cortracte/acorduri cadrlr e\ecutiite h 202i-2025.

Deciziile ce stau la baza confinutullri PAAP 2025 alr lost [ealizate cu luarea in considerarc a LLl'rritoarelor
e ]enr ente:

- analiza inl'ormatriilor privind necesitdlile obiecLive de produse, servicii si l[crdIi in ref'eratcle de necesitate,
clellnirea corecta si pozi{ionarea obiectului unui contract/acord cadlu conlbrm prevederilol legale aplicabile;

- caracteristicile si dinamica pielei cireia ise adreseazi obiectul contractului, respectiv: natura concurentei,
capacitatea pielei de a realiza obiectul contractului. tranzaclii similare realizate pe piaia - bazate pc analiza inlonnaliilor
disponibile in SICAP pentru anul 2025 (secliunile Anunluri de atribuire, Cumpirlri directe atribuite, Cun.rpirdri dircctc
anulate. Statistici etc.)

- asigurarea condiliilol pentlu manifbstarea libcrei concurentei intrc operatorii economici si

- asiguralea accesului IMM ia pielele publice. contbrm. prevederilor legale aplicabile;
- valoarea eslimala a achizitriilor/loturilor $i rapoftarea acestora la pragurile valolice prevdzute la art. 7 din Legea

98/20 l6 pentru determinarea plocedurilot aplicabile;
- r'eglementirile legale in rnatelia achiziliilor publice plivind organizarea procedurilor si atlibuirea acordului

cadru,/contractului de achizi{ie publica. termene de contestare, regulile cle transparenta si publicitate etc.;

Pentru achiziliile de produse, servicii si lucliri cale au caracter de regularitate a cdror valoare estimata este

superioara pragurilor prevdzute la art. 7, aiin. 5) din Legea 98/2016, rapoftat la capacitdlile profesionale si resursele
disponibile, pentru eficientizarea proceselor ele achizilie publica, in anul 2025, este avuta in vedere, utilizarea, cu
precddere a acordului cadm, ca instrument specific de atribuire a contractului de achizilie publica. Din analiza activitdtii
de achizifii publice la nivelul Comunei Dobrin, reiese ca produsele, serviciile, luuSrile necesare au fost achizi!ionate de pe

piata libera, in conditrii conculengiale. Procedurile de achizitrie publica au fost derulate online, ceea ce olerd autorilitii
contractante asigurdri ca achiziliile publice au fbst derulate in condilii de legalitate, tlansparenta, eficienld, eficacitate 5i

ecoror.r icitate.

Deciziile ce stau la baza continutului PAAP au lost lealizate cu luarea in considerare a urmdtoarelor elemente:
- Pozi{ionarea obiectului unui contract, a unei refele de contracte constituita pe criterii funclional sau temporale in

Matricea de pozifionare a obiectului contractului
a. obiecr ul urui contract;
b. Sursa de finanlare;
c. Valoarea estimata conlorm legislafiei in vigoare;
d. Centralizarea tuturor necesitalilor pe obiective pentru coirtractele tinan{ate din alte surse decat

bugetul local;
e. Stabilirea valorii estimate a tuturor achiziliilor cu acelagi obicct sau destinate utilizerii identice sausimilare pe

gnrpuri de produse si/servicii/si lucrdri.
f. insumarea tutllror valorilor pentru contractele de produse/servicii/ lr-Lcriri aferente obiectivelor de investitrii

publice noi. care fac pafte dintru-un proiect de investilii si care sunt l'inanlate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte
de cercetare - dezvoltare;

g. Alegerea modalifilii in care se va derula procesul de atribuire a contractului de achizilie publica/acordului
cadru de achizilie publica;

- Caracteristicile pielei de profil adresate : din punct de vedere geografic, al specializdrii si al gadului de

dileren!iere, etc.

- Dinamica pieJei cfu eia i se adreseazd obiectul contractu[]i respectiv:
L Natrrra.i amploarea concurentei
II. Capacitatea piefei de a realiza obiectul contractuitLi
lll. Tendin{ele pielei cdreia i se adreseazd obiectul contractului
lV Tranzaclii similare realizate pe piala

Cercetarea gi analiza de piala de la nivelul fiecarui compafiiment de specialitate din cadrul aparat lui propriual

Comunei Dobrin a oferit informatii cuprinse in ref'eratele de necesitate care sa permitd stabilirea modalitdlilor de atribuire
(proceduri de atribuire, achizilii directe). respectiv mi.jloacele la care se recurge pentru satisfacerea necesitatii 5i a valolilor
cstimate ale achiziliilol publice si a contractelor de achizilie prLblica, ulterior.

9.3 Riscuri asociate portofoliului si stabilirea de mlsuri pcntru gestionarea acestora



in elaborar-ea Stlategiei anLrale cie achiziiic publica aLr lbst identillcntc risculile inclrLse in Registr-ul riscLrrilor'.
anc\a accsllli document.
PcntrLr riscurile evidentiate in registrlr. au lost stabilite nrasuri de gestionare a accstora. docunlentatc itt

Registrul risculilor care ar putea arca inrpacr rsLLpr.r irrplementdlii Strategiei anualc de achizilii publice si a
Programului anual al achiziliilor publice al Comi"Lnci Dobrin in arrul 2025 precum :

L Riscul legat de raportarea la valoarca estimatd cumulatd a produselor'. serviciilor ;i lucrdrilor care sunt
considerate similare in conformitate cu ar1. I 7, alin. ( 1 ), lit. a) HG 395/20 I 6.

2. Riscul reftritor la estimarea valorii pentru contractele de lucrdri aibrente obiectivelor de investilii publice noi
sau a lucrdlilor de interventie asupra celor exisLente, in conlolmitate cu art. I7, aiin. (4) HG 395/2016.

3. Riscuri asociate lipsei de competente r'lecesare planiticdrii portol'oliului de achizilii publice
4. Riscuri asociatc resurselor umane (supraincircare cu personal sau personal insuficient, conllict de iliterese^

I ipsa cornpetenlelor necesare.

5. Plovocd legate de resursele tinlp (calendar al activitdtilol nerealist, termene limitd greu de indeplinitl
6. Riscuri asociate resurselor financiale (buget insuficicnt)
7. Risculi cu privire la divizarea contractlllui de achizilie publicA cu scopul de a evita aplicarea procedulilor de

atribrire in conlormitate cu art. I 1, al in (2) Legea 98/20 1 6.

8. Pozitiile de putere
9. Cr-ttremure, avalanqe, incendii majore, boli, calacteristicile solurilor
10. Deficienle in ceea ce priveste expertiza
1 1. Lipsa persondului
12. Competentele $i calificdrile personalului
I 3. Nivelul de educatie al personalultii
14. Sistemul de stimulare a personalului
15. Detlnirea unor specificatii inadecvate.
In ceea ce privegte achizitriile publice. au fbst identiflcate mai multe riscuri care pot afecta implementarea

Strategiei Anuale de Achizilii Publice 2025, respectiv Programul Anual al Achizi{iilor Publice 2025. Aceste t'iscuri
idcntificate au lost incluse in Registrul riscurilor pentru anlLl 2025. Pentru riscurile identificate in legStura cu achiziiiile
publice , au fost stabilite masuri de gestionare a aceslora, doclrmentate in Registrul riscurilor, prezentate in Anexa la
prezenta Strategie Anuala de Achiziqii Publice
2025. Principalele masuri identificate sunt : masuri de reducere a riscului, masuri de evitare a riscului prccum si masuri de

monitorizare a riscului. Principalele tipuri de masuri care vor fi implementate de Autoritatea Contractanta -
Compartimentul Achizilii Publice in anul 2025 pentru reducerea risculilor identiflcate sunt:

a) instruirca/perfec!ionarea pelsonaluhLi ;

b) imbundtdtrirea instrumentelor de luclu si fiselor de post.
c) actualizarea/revizuirea procedurilor operalionale ;i adoptarea de masuri pentru aplicarea

corespunzdtoare a acestora.
d) motivarea personalului (cornpletarea posturilor vacante, perfec{ionarea continud a personalului

implicat in procesul de achizilie publicd gi reducerea fluctualiei personalului Autorititii Contractante - Compartiment
Achizi{ii Publice qi Compaftimentelor de specialitate implicate in procesul de achizitie publici.)

d) achizilia de servicii auxiliare achizi{iei
La nivelul Programuiui anual de Achizitii Publice 2025 , mdsurile de gestiune a riscurilor identificate in Registrul

Riscurllor s-arr materializat dupd cum utmea/5 :

- stabilirea responsabiiilor de achizilie in tirnclie de expertiza/experienla persoanei responsabile fi
complexitatea procedurii.

- planificarea datelor de incepere gi finalizare a proceselor de achizilie publicS-rapodat 1a capacitatea profesiortali
internd;i extema disponibilS gi ia asigurarea necesarului de produse/selvicii/lucrdri la tcnnenele comunicate de strtlctLlrile
benefi ciare ale achiziliei

- asigurarea de resurse plofesionale externe pentrll o serie de proceduri de achizilie, respectiv selvicii auxiliare
achiziiiei.

Misurile de gestiune a riscurilor idenLificate in Registrul Riscurilor sunt, de asemenea, planificate a fi reflectate in
alle documente asociate achiziliiloq respectiv in Strategia de contractare alerentA fiecArei achizi{ii de

produse/servicii/lucrdli cuprinsi in PAAP 2025 cu valoare estimati. mai mare decit pragurile prevdzlrte la art.7, alin.5,din
Lcgea 98/2016.

9.,1 Factori intercsati $i rnaliza implicirii si influenfei acestora in gestionarea portofoliului de achizi{ii



Resp()llsabililatea tinalS perrtrLr deciziile-chcie in legituli cu portolbliul de plocese de achizilie publici apartire
Prinraruiui Comunei Dobrin, cLr iundanentarea cleciziei acestrriri pc baza plopuner.ilor oonunicaie a" .:rir.qiir.'.r"
specialitate rlin shrLctura aparatului propriu al primdriei ConrLrnei Dobrin.

Responsabilitatea finali pentru alocarea bLrgctclor apar'line Corrsiliului Locai al Comunei Dobrin ca autoritate
publicd. la iniiiativa primarului, lundamentatd pe plopunerile comlrnicate de compartimentLrl contabilitatc qi tua;1,i i,,
considelare necesitdtile ii prioritdlile de dezvoltare Ei de asigrLlare a unor servicii publice de calitate Ia nivelLil primdriei
Comunei Doblin.

. Persoanelc cu responsabilitdli in p|ivinla proceselor de achizilie publicd sunt infbnnate clespre niveh-rl de
irnplicar-e in procesLtl decizional. Inlbrmarea arc un caracter continLru, i,, i,r',.ii. de modificirile legislative . schirnbarile
manageriale qi/sau dcrularea e1-ectivd a proceselor de achizi(ie.

Pe parcursul analizei au fost identificali factori cale pot impiedica implementarea Strategiei Anuale de Achizilii
PLrblicc ce cuplinde Programul Anual al Achizi{iilor Publice al Primiiiei Dobriri i1 anll 2025 precim :. Factori i terni:

- Primar, Viceprirnaq Secretar, CISAB Contabilitate. alte persoane cu lunclic de decizie clin cadml instituliei
pubiice.

- Factorii interesati. t'elevanli peutnt succesul rezultatului procesuiui de achizi{ie (letii
companimentelol /birourilor/serviciilor de speciaiitate inclusiv ai structurilor organizatorice fira personalitate .;uriclicaaflate in subordinea Consiliului Local Dobrin solicitante.)

- Factorii interesati care trebuic sri tic inibnnali sA avizeze $i sI aprobe documentele achiziliei pe perioada
derLrld.ii acesteia (secretarul comunei, cont.ol financiar preventiv, biroul -contabilitate, 

.y

o Fsctori extcrni:
- lostitutia Prefectului, Consiliul Judefean, alte primarii. cetdtenii, operatori economici cu intelese comerciale qi

de pia;d, operatori economici participanli in procesele dc achizilic publica, aNef, dinamica legislativd soluliile CNSC ii
ale instan{elor de judecata, fo4d maj ord ;i situa;ii1e de urgentrd eic.

10. Modalitl{i de atribuire asocirte portofoliului tle procese de achizi{ie publicd 9i justificarea alegerii
aceslo ra

Modalitdlile de atribuire a proceselor cie achizilie pr-rblica cuprinsc in Programul de Achizilii Publice al Comunei Dobrin
pentru anul 2025 au lost stabilite in considerarea inlomaliilor pLrse Ia dispozilie de fiecare compartiment de specialitate
din structura autoritdtii contractante pe baza preveclerilor legale incidente in *ut.riu achizitiilor publice si sunt prevd.zute
in Programul de achizitrii publice al Comunei Dobrin pentru anul 2025.

10.1. Etapele prucesehr de achizilie publicd ctre vorJi parcurse in mul 2025.
Atribuirea unui contract de achizilie publica/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleazd in mai multe

etape. Plimdria Comunei Dobrin in calitate de autoritate contractanti trebuie sI se documenteze fi si parcurgd pentru
ficcare urmitoarele etape, aia cum sunt acestea definite la art.g alin.2 din HG 395/2016 :

l. Planificarea,/pregdtirea achizi{iei publice , inch-rsiv consultarea pielei dacd este cazul.
2. Otganizarea procedurii qi atribuirea acordului cadn/contr.actului.
3. Executarea gi monitorizarea acordului cadru/contractului de achizilie publicd.

La nivelul Prim6riei Comunei Dobrin, parcurger.ea acestor etape implicA :

1. Planificarea./pregdtirea achizitiei publ ice
- Identificarea gi descrierea necesitdlilor obiective de produse, servicii gi lucr6ri pentru funcqionare.
- Elaborarea, actualizarea Ei monitorizarea Strategiei Anuale de Achizilii Publice qi a Programului Anual de

Achiziqii Publice.
- Elaborarea $i aprobarea strategiei de contractare
- Elaborarea gi aprobarea documentatiei de atribuire
- Consultarea pielei. dacd este cazul.

Etapa de pregatire a achiziliei publice se iniliazd prin identiticarea necesitdlilor gi elaborarea reli:ratelor de
necesitate 9i se incheie cu aprobarea de cdtle conducdtorul autoritdlii publice a documentaiiei de atribuir.e - inclusiv a
Strategiei de contraclare !i a documentelor supofi pentru procedura respectivd.
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Stl'ategia de contraclarc este un docLlnlent al tlecdrei :rchizigii cu o valoare estilnald egalai saLl mai marc deciil
pragLtrile valorice stabilite la atl.7 alin.5 din l,egea 9ll/2016 privincl achiziliile plrblice fi poare ti obiect dc evaluare al
ANAP in condiliile art,23 din llG 395/2016.

Sh'ategia de contractare planifici/prcgite;te $i docurrenteazi toatc deciziile qi informaliile din
documentaiia de atribuire.

Slrategia de contractare va cuprinde infbrrnaiii privirrd :

- Relalia dintre obiectul,constr6ngerile asociate fi colnplexitatea contractului, pe de o parte . li resursele
disponibile la nivelul instituliei publicc pentru derularea activitd[ilor din etapele procesu)ui de achizilie publici, pe cle altd
par1e.

- Procedura de atribuire aleas6, precr.rm !i modalit[lile speciale de atribuire a contractuhti cie achizi;ie publici
asociate, daca este caz ul.

- Tipul de contract propus qi modalitatea de implementare e accstlLia.
- Mecanismele de piata in cadrul contractului, alocarea liscurilor in cadrul acestuia. mdsuri de gestionar.e a

acesLora, stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau indeplinit'ca delectuoasd a obligaliilor contractuale.
- Justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractu lui/acord ului-cadru, precum gi orice alte elemcnte

legate de ob[inelea de beneficii pentru Primdria Comunei Dobrin.
- Justificdrile privind alegerea procedurii de atribLrie in situaliiie prevdzute la art.69 alin.2-5 din Legea 98/2016;i

dr:pd caz^ decizia de a reduce termenele in condi{iile legii, decizia de a nu utiliza impdrtirea pe loturi, justiticdrile privind
criteriile de calificare privind capacitatea qi. dupd caz cliteriile de seleclie, criteriul cle atribuire Si lactorii de cvaluar.e
utilizati.

- Obiectivul din strategia locala/r'egionald/nalionaid de dezvoltare la a cdrui realizare contribLrie
contractul/acordul cadru respectiv, dacd este cazul.

- Orice alte elemente relevante pentru indepiinirea necesit6tiior Primdriei Comunei Dobrin.

2. Organizarea procedurii 9i atribuirea acorcl-rlui cadnr/contractului de achiziJie publicd.
a. Transmiterea documenta{iei de atribuire in SICAp
b. DesGsurarea procedurii:
L Publicarea anunlului de participare
II. Depunerea of'erlelor de c6tre operatorii economici
Ill. Evaluarea ofeftelor depuse de cdtre operatorii economici
c. A' ribuilea conrracrului:
I. Elaborarea gi aprobarea rapofiului procedrrii
II. Elabolalea si transmiterea comunicdr.ilor. privind rezultatul procedurilor
III. Tratamentul Contestaliilor privind rezr,rltatul procedurii
IV ?ncheierea Acordului cadn/cor.itractului de achizilie publicd
d. Respectarea reguiilor de publicitate ii transparen!d i1l materie de achizilii publice gi atribuirea

contractelor,
Etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului/acord-cadru incepe prin transmiterea

documenta{iei de atribuire in SICAP 5i se finalizeazd odard cll intrarea in vigoare a contractului de achizilie
pubLic5./acord cadru, conform prevederilor art. l0 din HG 395/2016.

10.2, klodtlitatea de reulizare u achiziliilor publice Si exceplii

Pentru achizi{iile de produse. servicii si lucri.ri a cdlor valoare estimatd este mai mare decAt pragurile prevlzuLe [a
arr. 7, alin 5) din Legea 98/20i5, procedura simplificata ;i licitagia cleschisa au fost identificate ca principaie procedur'i
care vor fi utilizate in anul 2025 la nivelul Primiiriei CorrrLnei Dobrin, acestea urmdnd a fi derulate. in proportie de 100%
onlinc prin SICAP

In tndsura il.t care in anul 2025, pentru realizarea achiziliilor publice, vor fi utilizate proceduri de atribrLire
reglementate de aI1.68 din legea 98/201 6, altele decet licitatia deschisa si procedura simplificata, acestea se vor derula. de
asel'nenea, online prin SICA! cu exceplia procedurilor a ciror derulare se poate organiza o{1line, conforrn preveder iior
legale aplicabile in materia achiziliilor publice.

Achiziliile directe de produse, servicii gi lucriri (respcctin achizilii de produse. servicii si lucrdri a cdror valoare
cstimata este mai mica dccAt p|agr-rriie prevdzutc la art. 7. alin 5) clin Legea nr98/2016), vor'fi cietulate cu respectarea aft.
4i.45-46 din HG 395/2016, in propor'lie de 100%, prin rnijloace elecrronice. din catalogul SICAp

LEGEA nr. 208 din 11 iulic 2023 pr.evede:
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AfticolLrl I Lcgea nr. 98/2016 privind achizitiile pLrblicc. pLrblicari in Monitorul Oficial al Rorrirriei. Paflca l. pr.
i90 din li mai 2016. cu rrodiflclrile si cor.npletir-ile Lrltetioale, se rroditici qi se conrpleleazE clupd cLrm Lrrmcazd:

l. La articolul 7. alineatele (2) ii (5) se modillci si vor avea Lrnr,rtorrLl ouprins:
(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a atribui contractele de achizilie publicd/acordurile-cadr.u si de a

organiza concursurile de solutii carc plivesc achizitii publice a cdror valoare estimatd este rnai rlicd decdt pr-agurile
corespullzitoare prevdzute la alin. (1) prin aplicarea unei proceduri simplificate, cu respectarea plincipiiJor prevdzute la
ar1. 2 alin. (2).........................

(5) Autoritatea contractantd are dreptlri de a achiziliona direct produsc sau seryicii in cazul in care valoarea
estimatd a achizitiei, l}rd l'VA, este rrai micd de 270.120,00 lei. r'espectiv lucrdli, in cazul in care valoarea estimard a
achizitiei. lird TVA, este mai mic6 de 900.400,00 lei.

2 La articolLrl 7, dupi alineatul (5) se introduc trer noi alineate, alincatele (6)-(8), cu urmdtorul cuprins:
(6) Angajamentul legai prin care se angajeazd cheltuiclile afbrente achizigiei directe poate lua forma unui contract

de achizifie publici sau a unei comenzi ori a altui tip cle document inoheiat in condifiile legii, inclusiv in cazul achizitiilor
initiate prin intennediul instrumentelor de platd ce pennit posesorului si le utilizeze in relagia cu comelciantii in vejerea
el'ectLrdlii de pldti, tXrd numerar, pentru achizitionarea de produse. servicii 9i/sau lucrdri prin intermediul unui terminal.
cum ar ti, dal fhd a se limita Ia acestea, cardurile de platd 5i/sau porlot-ele electronice.

(7) in cazul achizilici directe, autotitatea contractantd:
a) are obligatta de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un anun{ intr.o sectiune

dedicald a website-ulLri propriu sau d SEAq insotit de descrierea produselor. serviciilor sau a lucldrilor care urrneazd a fi
achizitionate, pentru achizi{iile a cdror valoale estinatd este mai mat'e de 200.000 lei, firE TVA, pentru produse ;i servicii,
respectiv 560.000 lei, lErd TVA, penrru lucred;

b) are obliga{ia de a consulta minimum trei operatori economici pentru achizitiile a c6ror valoale estimatd este
mai mare de 140.000 lei, firl TVA, pentru produse ;i selvicii. respectiv 300.000 lei, tdrd TVA, pentru lucrdri, dar mai
micd sarL egali ctt valoarea menlionatd la lit. a); daci in urma consultirii autoritatea contractanti prime;te doar o ofeftd
valabili din punctul de vedere ai cerintelor.solicitate, achizigia poate fi realizatd;

c) are dreptul de a achiziEiona pe baza unei singure olefte clacd valoarea estimatd a achiziliei este mai micd sau
egald cu 140.000 lei, fird rvA, pentru produse si servicii, respectiv 300.000 lei, f5rd rvA, pentru lucrdri;

d) are dreptul de a pldti direct, pe baza angajamentului legal- Iard acceptarea prealabild a unei oferte. dacd
valoarea estimatd a achizifiei este mai micd de 9.000 lei, Iird TVA.

(8) Autoritatea contractantd are obligafia trimestrial de a transmite in SEAP o notificare cu privire la achizitiile
directe, grupate pe necesitate, care sd cuprindd cel putin obiectul, cantitatea achiziqionatd, valoarea gi corlul CPV, cu
exceptia achizitiilor realizate prin utilizarea catalogului electronic SEAP, ?n baza prevederilor alin. (7) lit. a).

HG 395/20i6 , Capitolr-rl [I Realizarea achizitiei publice Secliunea I Achizitia direct6.
Articolul 43 prevede :

(l) Autoritatea contractanta are dreptul de a achizigiona dilect produse, servicii sau lucrdri. in mdsura in care vaioarea
estin.ratd a achizifiei. tdld TVA, este mai micd dec6t pragurile valorice prevdzute la art. 7 alin. (5) din Lege.
(2) In cazul achizitiei directe, autoritatea contractantd are obligatia de a utiliza catalogul electronic pr-rs la dispozitie de
SICAP sau de a publica un anunt intr-o secliune dedicatd a lvebsite-ului propriu/ANAP sau a SICAP, inso[it de descrierea
produselor, serviciilor sau lucrdrilor care urmeazd. a ti achizitionate.

Anicolul 45(t) SICAP pune la dispozriia autoritAtilor contracrarlte posibiiitarea tehnica de a utiliza cataloagele
electronice prevdzute la art. 203-206 din Lege.
(2) In cadrul SICAP, operatorii economici inregistrati in SICAP arL posibilitatea cle a publica un catalog cuprinzdnd
produsele, serviciile sau lucrdrile pe care le oferd, inclusiv preful. Aceste cataloagc trebuie sd fie completate cu informatii
relevante privind specificaliile detaliate ale produselor/servic iilor/lucrdlilor ofertate qi prelui acestora si sd. fie actualizate
pel manent, astfei incAt autoritatea contractanti si aibd suficiente inlonnatii pentru a alege in mod corect si obiectiv atuirci
cAnci utilizeazS. aceste instrumente de lucru.

Atlicolul 46, Autoritatea contractantd are obligatia trimestrial de a transmite in SICAP o notificare cu privire la
achiziliile directe, grupate pe necesitate. cale sd. cuprincld cel pLrfin obiectul, cantitatea achizilionatd, valoarea qi codul
C PV.

ln ceea ce privegte serviciile sociale si selviciile specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 , acestea urmeazi a se
derr-Lla. transparent cu asigurarea respectirii plincipiilor p|in publica|ea intenliei prin intermediul SICAP prin Anunlurile
publicitare si pe site-ul autorititii contractante, in anul 2025.

Achiziliile publice de servicii sociale pi servicii specifice se vor desligr-rra in anul 2025 clr respectarca procedurji
de sistem, aprobata la nivelul instituliei.



. Avind in veclcre dispozitiiie arl. 2 alir. (2) din L.egea nr'. c)8/10 6,prccunt fi ale ar1. I clin HG nr.j95/2016. curclitir-e la e\ceptdrile de la Iegislatia achrzigiilor pLrblice a,rchiririilnr de pioduse, selvicii si/sau lucrdri .or. ru ,. .upunprevcclcrilor legale aplicabile achiziliiiol publice .se va procecla la achizilia dc prodLse, servicii gi/sau lucrir-i ..""ptn;;:-;;
baza propriilol procetluri intertre de-atd.brLire cu respcctarea principiilor care stiu la baza ah ibuirii contractelor de achiziie
publicA reglemenlate la art.2. alin. 2) din Iegca 9g/2016.

ll. Programul anual al achizitiilor publice

^ Progranrul anual al achizifiilor publice pentru anul 2025 se constituic ca anexa la Strategia anuala de achizilii publice,
ficdnd parte integranta din aceasta.. Primdria Comunei Dobrin. prin Conrpartiment Achizilii Publice, va tlne evlaenp
tuturor achiziliiior de p|oduse , servicii gi lucrdli , ca parle a Strategiei Anuale de Achizilii publice. pr.imdria Comunei
Dobrin are obligatia dc a publica semestrial.in SICAP extrase din plogramLrl anual al achizitiilor publice, p.".u,, ;i o,:;..
nrodificare asLlpra acestora. in tennen de 5 zile lucrdtoare. extrase care se rerlrd la:

a) contractele/acordurile-cadru de produsc si/sau servicii a cirol valoare estimatd este mai mare sau egali cupragulile prevdzute la eft. 7 alin. (1) din Lege;
b) cofltractele/acordurile-cadru de lucrdri a cdlor valoare estimati este mai mare sau egald cu pr.agurile prevdzute la

afl. 7 alin. (5) din Lege.

72. Lista anexelor la Strategia anuall de achizitie publici

Informalii privind capucitdtea alttoritdtii con*acl(tnte cle 0 gestiona partofaliul de procese
Registr riscurilor

Matricea de pozilionare q obiechtltti cotxtractului
IdentiJicarea factorilor interesa!i I i gestionarea oce \tora
Programul anual al achiziliibr puhlice (pA4?1

Anexa I

Anexa 2

Anexa i
Anexa 4

Anexa 5

Anexa I - Informalii privind capacitatea autoritdtii contractlnte le a gestiona portojblittl d.e procese

Informalii privind capacitatea aulorit5.tii contractante de a gestiona porrofbliul de pr.ooese. Prezenta analiza reprezinta
primul pas,in oblinerea asiguririi ca autoritatea contractanta poate iealiza achiziliile publice in condi{ii de legalitate.
eficienta, eficacitate si economicitate. Pe baza rdspunsurilor fumizate in Lista de verificare privind capacitatea aJoritalii
contractante si din analiza proceselor de achizi!ie publica derulate pe parcursul anului 2025, reies urmdtoarele:I La nivelui Primdriei Dohrin exista resurse u,nane adeo,ate pentru realizarea proceselor de achizilie publica, cu
pl'ecizalea ca prin neocuparea personalului unor alte compaitimente se genereaza o incarcare deosebiia pe angajatii
existenli ai CISAP In aceasta situatie, este necesar a se contracta servicii de consultanta exteme, mai ales in iondiliiie;n
care achiziliile publice se des{Egoara pe baza unui pachet legislativ integral relativ nou
2 La nivelui auloritdlii contractante sunt disponibile puline pelsoane cu competente necesare corespunzdtoare pentru a fi
implicate in finalizarea/realizarea 

.documentaliei de ailibuire, pentru a fi nominalizate in comisia di evaluare, 
^precum 

si
persoane cu competente in domeniul gestionalii / administrdrii / managementului unui contract (dupd caz), cu cornpetente
tehnice . dar sunt disponibile persoane cu competente financiareconomice, juridice, etc.
3. La acesl moment, se apreciaz6 ca sunt necesare resllrse suplimentare exteme.

Lirta de veri./icare privirul capacitate uutoritdtii contractante

Verificatea privind capacitatea autoritdfii contracta]rte se realizeazi in cadrul sectiunii Stabilirea abordirilor pentru
realizarea proceselor de achizitie publicd. Se vol lua in considerare umdtoarele elemente principale:a) Ciuvemanla $i managementul achizitiilor publicc la nivel cle auloritate contractantib) Detinirea necesitdtilor

c) St|ategii privind gestionarea contractelor din potololiu;i achizitiile comune ocazionaled) Personalul implicat in derularea activitdtiior de achizitii pLrblice

io



Po|nind de la aceste elemente ?n cele ce Lrrmeazd este prezentat un chestionat'pe care alrtoritatea contractantA este invitatd
sd il parcurgd; fiecd.rei situa;ii ii corespunde un punctaj de Ia I la 5 (unde I reprezintd Foarle bine $i 5 Foarte slab).
Punctajul obginut se interpreteazd pe baza Matricei evaluArii competentelor autoritdlii contfactante si std la baza deciziei
autoritdtii colttractante cu privire la resursele Ei competenfele disponibile necesare deruldrii proceselor de achizi{ii publice
gi necesitatea de a atrage resurse suplimentare.

1. Guvernanta fanctiei de ochizilii ld nivel de autoritate conttactantd

[Funclia de achizitii este privitd in acest context ca fiind o lunclie manageriald 9i nu ca o operaliune prin care se asigurd
,,aprovizionarea" autoritdiii contractante.]
l. Existd un compartiment intem specializat in achizilii publice?
i. Da- 1;

ii. Nu - 5;
2. Compartimentul intem specializat in achizitii publice i;i desfhqoar'a activitatea in baza unui proces bine definit,
responsabilitatea in ceea ce priveste derularea achiziliilor publice este atribuitd in mod clar angajatilor din cadrui
compaftimentului gi definitd prin intermediul figei postului?
i. Da qi e totul foarte bine definit gi reglementat - 1;

ii. Da, ins6 e loc gi de mai bine - 2;
iii. Existd in cadrul unui alt compaftirnent Ei existd. persoane desemnate privind derularea achiziliilor publice - 3;
iv Nu existd un proces clar definit ci doar un cadru general 4;
v. Nu exist5 un proces clar definit 5;

3. in cadrul autoritEtii contractante existd un proces de delegare bine conturat in ceea ce prive;te achizitiile publice:
i. Existd 9i funcfioneaze foa.rte bine - 1;

ii. Exist5 qi functioneazd bine - 2
iii. Aga Ei aga - 3

iv Nu exist6 un proces ci un flux ad-hoc realizat, de la caz la caz - 4
v. Lipse;te cu des6vdrsire - 5
4. In cadrul autoritdtii contractante, schema cu privire la persoanele delegate in reaiizarea achiziliilor stabilegte nivelul de
autoritate ;i separarea sarcinilor (pentru contractele de achizilie) care sunt revizuite gi actualizate cel pulin anual?
i. Existd ;i funcfioneaze foarte bine - 1;

ii. Existd Ei functioneazd bine - 2;
iii. A;a qi aga - 3;
iv. Nu existd un proces ci un flux ad-hoc dopa caz$ caz - 4;
v Lipseqte cu desdv6r;ire - 5.
5. Controlul intem este in mdsurd. sd asigure un sistem de control intem adecvat;i eficace privind achizitiile publice?
i. Controlul intem acoperd $i achiziliile publice atAt cele la nivel strategic cat gi cele la nivel tactic - l;
ii. Controlul intem acoper5 achiziliile publice in general - 2;
iii. ExistA o srategie de control intern sau cel pulin un cadru pentru a fi siguri ca practicile in materie de
achizi{ii sunt adecvate contextlllui gi rispund prevederilor legale - 3;
iv. Controlul intem nu a fost realizat in ultimii 3 ani - 4;
v. Controlui intern nu vizeazi achiziliile publice - 5.
6. Obiectivele compartimentului de achizitii publice
i. Toate obiectivele stabilite la nivelul de compartiment sunt de tipul SMARIER - l;
ii. Exist6 unele obiective stabilite la nivel de compartiment de achizitii de tipul SMARTER- 2;
iii. Exist6 obiective stabilite la nivel de compartiment de achizilii dar nu sunt de tipul SMAMER - 3;
iv. Existi patine obiective stabilite la nivel de compartiment - 4;
v. Nu existd obiective stabilite la nivel de compartiment - 5.
7. Monitorizarea performantei activitdtilor desfagurate de personalul compartimentului specializat
i. Monitorizarea perfonnanlei activitAlilor desfr$urate de personalui compaftimentului specializat in
achizi(ii se realizeazd semestrial prin intermediul unor indicatori cantitativi qi calitativi - l;
ii. Monitorizarea performantei activitatilor desfb$urate de personalul compartimentului specializat in
achizi{ii se realizeazd anual prin intermediul unor indicator.i cantitativi !i calitativi - 2;
iii. Monitorizarea pertbrmantei activitAtilor desfesurate de personalul compartimentului specializat in
achizitrii se realizeazd anual nu prin intermediul unor indicatod cantitativi si calitativi - 3;



iv. Monitorizarea perlorman!ei activitdtilor desfE;urate de personalul compaftimentului specializat in
achizilii se realizeazd, doar la cerere - 4;
v. Nu exist6 monitolizarea activitdtilor desfigurate de personalul compaftimentului specializat in achizitii - 5.

2. DeJiniret necesitdtilor - modalitatea de elabarare a speci/icatiilor

A. Specificatiile privind achiziliile de bunuri, lucrdri Ei servicii sunt elaborate in aqa fel incet sa aducd plusvaloare
autoritdtii contractante si interesului genefal pe care il deserve$te (specificalii de performanld, costul pe ciclul de viald
etc.)?
i. Specificagiile sunt elaborate mereu linAnd cont de plusvaloare - 1

ii. Specificatiile sunt in mare pafte elaborate tinAnd cont de plusvaioare - 2
iii. Specificafiile sunt uneori elaborate iin6nd cont de plusvaloare - 3;
iv Specificagiile nu rareori elaborate gindnd cont de plusvaloare - 4;
v. Specificafiile nu sunt elaborate cu scopul de a aduce plusvaloare iar conceptele precum costul pe ciclul
de via1d, specificatii de perlormantd nu existl - 5.
B. Specificatiiie sunt elaborate in mod integrat qi iau in considerare posibilele sinergii intre contracte si corelarea cu
obiectivele autorit6!ii publice (exempiu - nu existd,/exist6 o planificare a iniliativelor de investilii, proceseie de achizilii ce
contribuie la indeplinirea unui obiectiv sunt alute in vedere la planificare sau acestea sunl realizate independent)?
i. Specificafiile sunt elaborate mereu in mod integrat cu luarea in considerare a sinergiilor intre contracte - 1;

ii. Specificaliile sunt elaborate in cele mai multe cazuri mod integrat cu Iuarea in considerare a sinergiilor intre contracte -
).
iii. Specificaliile sunt elaborate uneori in mod integrat cu Iuarea in considerare a sinergiilor intre contracte - 3;
iv. Specificaliile sunt rareori elaborate in mod integrat cu luarea in considerare a sinergiilor - 4;
v. Specificaliile nu sunt elaborate in mod integrat Ei nu iau in considerare posibilele sinergii - 5.
C. Existd dovezi,4nregistrdri cd obiectivele autoritdtii contractante sunt incluse in activitatea de achizilii?
i. Existd dovezi c5. obiectivele autoritalii contractante sunt transpuse mereu pe c6t posibil in activitatea de
achizifii prin includerea in specificatii - 1;

ii. Exist6 dovezi cd obiectivele autoritefii contractante sunt transpuse deseori pe c6t posibil in activitatea de achizilii prin
includerea in specificatii - 2;
iii. Exist6 dovezi cd obiectivele autoritdtii contractante sunt transpuse uneori pe cAt posibil in activitatea de
achizifii prin includerea ?n specifica{ii - 3;
iv Existd dovezi cA obiectivele autoritdlii contractante sunt transpuse rareori pe cAt posibil in activitatea de
achizifii prin includerea in specificalii - 4;
v. Nu existd dovezi cd obiectivele auto t6lii contractante sa fie transpuse in activitatea de achizilii - 5.

3. Strutegii privind gestionarea contrctelor din pofiofoliu qi achiziliile comune ocazionale

1. Care este nivelul de dezvoltare a strategiilor privind gestionarea contractelor din portofoliu Ei recursul la achizi{ii
comune ocazionale?
i. Foarte ridicat, toate contractele sunt gestionafe apelAnd la aceste stategii de management - 1;

ii. Ridicat, majoritatea contractelor sunt gestionate apelAnd la aceste strategii de management - 2;
iii. Moderat (unele contracte, cele cu valoare de peste o anumit5 sum6, sunt gestionate tinand cont de
strategii de management) - 3;
iv. Slab, rareori si sporadic contractele sunt gestionate apeland la aceste stmtegii - 4;
v. inexistent, contraciele nu sunt gestionate frcand apel la aceste strategii - 5.

2. In ce misurd se tine cont de analiza pielei in elaborarea strategiei? (inlelegerea folosirii conceptelor de costul pe ciclul
de viald, calitate, pret de referinti)
i. Foarte mult - 1;

ii. Mult - 2;
iii. Moderat - 3;
iv SIab - 4:
v. Deloc nu se tine cont 5

4, Personalul implicat in actieitatea de achizilii publice



A. Care este gmdul de clrnoaftere si infelegere a Iegislatiei europene in materie de achizifii a personalului care desfiioara
activitdfi de achizitii publice in cadrul autoritdfii contractante (inclusiv personalul ce destlqoard activitdri specifice
serviciiior auxiliare achizitir Ior publice)?
vi. Crad foalle ridicat de cunoastere si intelegere a legislaliei europene in matede de achizilii publice (exemple
de punerea in practica a acesteia) - 1;
vii. Grad ridicat de cunoa$tere ;i intelegere a legislaliei europene in materie de achizi(ii (spre ex. publicitatea
contractelor)
vI]l.
ix. Grad redus de cunoa;terc si intelegere a legislatiei europene in maLerie cle achizitii 4;
x. Grad inexistent de cunoastcre si inleicgere a Iegislaliei europene in materie de achizitii sau clinoalterea
vechii lcgislatii europenc in materie de achizitii (parlicipare la sesiuni de lormare in LLrma cu rrai mult de 2 ani) - 5.



,4naliza pielei - SWOT
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Anexa 2 - Registrul riscurilor

PRI}I]I.RIA CO}ITINEI DOBR]N
CONIPARTI}iENT ACT[IZITII PT]BI-ICE

REGISTRT]L RISCTIRILOR
Cod:F-PS-08-0,1

crt
Obiectivc/Activitnti Risc Cauzele care

favorizeazd
apari(ia riscului

Risc
inerent

Sfrfltegia
adoptatd

Data
identificarii

risrului

Risc
rezidual

Ohs

P I E P I E

I Fundamentarca
Programului de
achizitii publice

Lipsa releratelor de
necesirate privilld
achizitiile. Depasirea
bugetuluialocat.

Neindeplinirea
corespunzdtoare
a atributiilor de

serviciu, Eroare
umand

\{ N,' Elaborarea
plocedurii
operationale;
Supraveghere
activitate,
Audil intern

30.12.2024

I

2 Constituirea
Documentatiei pentru
elaborarea si
prezentarea o t'er1ei

Documentaqia nu
indeplineste conditiile de
conlormitate, cuprinde
specificatii redactate in
lavoarea unui a-ru,'nit
operator economic,
restrictioneaza
posibilitatea depunerii
olertelor de cahe toti
ofertsntii

Neindeplinirea
corespunzdtoare
a atribuliilor de
serviciu. Eroare
rnnena

I,t NI Elaborarea
procedurii
operationale;
Supraveghere
activitate, Audit
intem,
Veriflcarea
riguroasa a

documentatiei
pentru
elaborarea si
prezentarca
olertei

30.t2.20)4

J Constituirea
comisiilor de
evalLlate,

Decizia de numire a
comisiei de evaluare nu
indeplineste conditiile de
conlbrmitate. Memb.ii

Neindeplinirea
corespunzdtoare
a atribuliilor de
serviciu. Eroare

\,I N.l Elaborarea
procedurii
operationaLei
Suplaveghere

30.12.2024

re60nalu mp iBlin a.tivitataa de

l 3 3 3

li
I

S S S



comisiei de evaluare nu
au plegatiro prcfesionala
si experienta relevarlta in
domeniu.
lncompatibilitate intre
nlembricomisiei de
evaluare si ofe(anti (nu
loate declarafiile de
confidentialitate si
impartialitate au

semnatura membdlor
comisieide evaluare).
Constituirea unei singure
comisii de evaluare
pentru atribuirea mai
multor contracte de
achizitii

Ltlllani activitaie. Alrdit
inlellr

I Anuntulde
paflicipafe

.{nunlurilc dc partioipare
nu respecla condiliile de
conl'ormitate.

Noincleplinirca
co[espuDzdtoare

a atribuliilor dc

scrviciu. fioarc
umanal

VI II ELabolalea
procedu.ii
operationale:
Supraveghe(e
activitate. Audit
intern

3A.t2.2024

f, Complota]ile la
Documentatia peniru
elaborarea si

prezentarea ofertei si
dreptul de a solicita
clarificali

Autoritatea conlractanta
0u tfansmile in tcrmen
documentelia catrc toti
olcrtantiici 'e au inaintat
o solicitiue in acest sens.

Oletirea de inlormatii in
avans unui operator
cconomic. Tciincnele de
raspuns la solicitarile de
clarifioarinu sunt
respectaie. Clarifi carile si
compLelilrile la
documentafie nu sunl

olerlantilor care au primit
documontatia iniliala

Neindeplinirea
corespunzatoare
a atribuliilor de

serviciu, Eroare
umana

\1 N'I

proceduriidc
transmitete a
clarillcarilor si

completarilor
pentau toti
ole11antii

30.12.2024

6 Exa.minarea si
evaluarea olerielor in
vederea stabilirii
ofe(ei castigatoare.

Evaluarea olertolor nu se

realizeaza in concordanta
cu termenii prevaz uti in
caietulde sarcini.
Stabilirea eronata a
clasamentului olertelor.
Raportul de evaluare a
ofefiei si propunerea de
atribuile a conhactului nu
indeplineste conditiile de
conlormitate. Rezultatul
evaluarii nu se comunica
participturtilor

Neindeplinirea
corespunzdtoare
a atribuiiilor de
serviciu, Eroare
umand

M Elaborarea
procedurii
operationale:
Supraveghere
activitate, Audit
intern

t0.12.2024

P - Probabilitate; l- Impact; E Expunere

Riscuri marr

1,0 , 1,7, s
t,8 - 2.2 - M
2.1- 3.0 - R

F

PROBABITITATE

sc5zuti S medie M 2t ridicati R (3)

ridicat R (3) ii
mediu M l2l 5

scizut S (1) s



Registrul riscurilor pentru ANUL 2025

Auio.ftareco.rr a.r,:coMUNA DoBR N
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Anext 3 - Matricea de pozilio are $ ohiectttlrti cantracttrlui
Matricea de pozilionare a obiectului contractului

I

ii l **. - *".'-*a.,/srupa de.onkacte Va oare.stimati (le, riri TVA)
Nr.

0enumne obiEct conrract/srup; de .ont.acte Vro e esrimar, (tei rir, TVA)

MAIER)ATT S] PRESTARI DE SERVICII CU C'\RACIER
RENavAR€a ENeRGEftcA a SEDtuut PRlhla9lEl

AIN IAC4LIATEA DABRIN, CAMUI]A DOBR]N,

PA5T4 IF LECO MUNI'4TII, RAD]O. f V, INTER NEI )
INFI]NIAREA UNEI SfAflI A€ ]NCIRCNRE VEHICLILE

fl FNRTF P-C RAZA IERIrcRIALA A COM qAARN

l allt 3u NURI 5t sERVlClt PtNfRU tNlRE fNE Rt 5t l REALIZARE PUG CAML)IIA DABRN, JUD SAL}.]

APA, 

',ANAL 
SI 

'ALUBRIIA|E

ACHI2I| IE LUCRARI EXIIND'RE PRIfi1AR1E, COMUNA
110,000.0t

4LTE CHELTIJEL] C! SUNORI S1 

'ERVIC]I

l

6

CANBBUTII ALE ADI'IINISTRATEI PUBL]CE LACALE IA

REALIZAREA UNOR II.]CRARI SI SERVAI AE NIERES

PUALIC LACAL IN BNA IINOR CANVENTII SAU

55,m00c

11 L1

L2 12

13

331,930.0(

I

Denumke obiect .odtra.t/srup; de conk.(e vrloarE ertimat; (le f5.; IVA) 0e^umneobaeclco.i.rd/3ruO!de.onlfacte Valoa.e estimati (lei fi.i rVAl

i 1

nEl/ouaAEA Et1€R6ajlal A Or5pE&5r8rlrr

MEDICAL DIN LCC DOARN CAM DABRNL]I)D.

MATER IALE PENIRI CIfi ATEMF 7
R,^B!L.IARE, MaDER :ZME St DAI4RE saA^U
pRtMtAA DABA. CAU CaARN tUD 

'A!-AiltsU)REA'LIIAR€. MADERNIzARE N DAIARE s'C/L\
PRIMLqAI/TAftG U,AM AAAR N,lUDil INCALZ]|,ILILN AT SIFORIA MOTRICA 3 ?rj,960(

INFIINTAREA UNE| 

'IAIN 
DE INCAR'ARE VEHICULE

E LEC| RICT P E RAZA TI RI IOR IAI A A CAM AA 3 R )N
15 m00c 4

R[Aa/r/raRa /,ri]o6Ri/2,1R€ i/ coraRE jcollA

61 M I'IMAU NR, 1 DA AR N,'A ]d Ui']A DABEIN,

|nF4l tat atlpql/rqt t a\t17 tsut

26,600 0(

5 CARBUR AIII] SI LU BR |F]ANI I 109300c 5

.rncitaT RE ov,(AE 5/ EorflRE !r3 ortc(
RUp./.Lr'. DIN LAC OOBRIII, lUD SALAJ. lN CIORU!

HUB HABITAIT UI\LE iI'! SIBUAIECLE AIN IUD

M'IFPNIARE \I DOTARF 
'}MIM 'I]LTURALE

D E PLA RI I NTEA NC, DEf ISARI, I R AAsf E R AR I 0cc

aOllSlRUtRE SA|l. DE CEReir(AMl .UNERARE tN !1t
SANCAAID SILVANITI. CAI1UNA DABRIN, JL)DETOL 10,c00.c(

3 (ABf], PUSLIA|IL S1 MAIER\ALE DOCUMENTARE 3

A N'IRUC I ]T SAIA A€ CEREM A NI I iUN E? AF I,'AI
253,7C0 0a

TTHETE DE CRESA SI |ICNE|E SOCIALE PENIRU
4,200.0c q

l aDER lZtREA 5t5I€l, LLtltDi tLt)t ltt!;\f ?t)BLiC

PE ArZ aO^1UruEr 

'O8i/i/ 
lRlir //.rlocllr?cn

LAMP|LCR 
'LA9ICE 

!) CCRPNR| DE iLDI'1]NA1 I'D
D/^],actuL,NA UOSR / luo srL,r,i

i0 echtponerte penttu ihteaenne SVSU 200oooc i0
RO Iar tr_Ic]ENTTZ\REr CotrSLx,rll]Lll! DE ENEn6 E

ELEclRICAIAL]ATCOM DOOII N,]I]D 5AIA],III N
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Aue"v I - klen ti t'icuret Jitctorilor inler$qi si gcstiot.areu ocesioru

A ndk a Jdctoril or itterc s u{i

Factorii inleresati (conlorm dcnuniirii stabilit[ prin Ordinul 400/2015)sunt persoanele qi grriprLtile care:
1. au rLn interes (ca|e ia lorrna de a;tept6r'i ;i obiective) in legiturA cu plocesele de achizitie publici;
2. sunt influenlate de activitatea in achizitii pLrblice la rrivel de autoritate contractanld;
3. sunt capabile si influcnleze achizitiile publice la nivel de autoritate contractantA prin implicarca lor sau, .lin contrd.
prin opozitia Ior (de exeniplu: prin arndnirrea semnit'ii documentelor, prin neplezentarea informaliilor intr-un
lormat corespunz6tor)i
,1. vor si aibd LIn cuvant de spus;i car-e trebuie sd fie implicate confbrnr legislatiei in materie sau confbnn
procedulilor interne ale autoritdtii contractante in:

a. planificarea portololiu[Li de achizitiili il] gestionarea acestlrir,
b. planificarea plocesclor de achizilii, delularea procedurilor. inanagementul contractului, etc.;

5. pot determina ca i-Ln anunrit proces de achizilie sd elueze salr sA aibd succes prirr iniplicalea Ior sau. din contfS. prin
opozitia lor;
6. pot contlibui cu resurse (financiare;i tehnice) Ia realizarea activitiliide achizi{ii prLblice;

7. al trebui sd-qi schirrbe atitudinca pentru ca un anumit proces de achizifie sd aibd slrcces.

Analiza factorilor interesati se realizeaz; pentru:
1. identificareafactorilorinteresati,
2. gestionarea/managementul relatiilorcu factorii interesa!i.

Analiza factorilor interesali este relevant; pentru:
1. gestionarea portofoliului proceselor de achizitii publice,
2. gestionarea proceselor de achizitii publice,

Managementul/gestionarea factorilor interesa-ti incepe in etapa de planificare a:

1. portofoliului proceselor de achizitii publice
2. fiecdrui ti tuturor p roces/procese lor de achizitie public;.

Cunoagterea factorilor interesati determinS inlelegerea de cStre autoritatea contractantd a:

1. percepliei pe care factorii interesaji o au asupra achizi!iilor publice,
2. modalitdtii in care factorii interesati pot contribui la buna desfdgurare a achiziliilor publice,

3. moda litilii/modalitdtilor in care trebuie 9i/sau pot fi gestionate riscurile asociate privind eventualitatea iipsei de

implicare sau opozitia factorilor interesati,
4. poten!ialului factorilor interesali 9i valoarea pe care acegtia o pot adSuga.

Factorii interesali (conform denumirii stabilit; prin Ordinul 400/2015) sunt persoanele Si grupurile care:

1. au un interes (care ia forma de agtept5ri 9i obiective) in legiturd cu procesele de achizitie publicS;

2. sunt influentate de activitatea in achizilii publice la nivel de autoritate contractantS;
3. sunt capabile si influenleze achizitiile publice la nivel de autoritate contractanU prin implicarea lor sau, din contrS,

prin opozilia lor (de exemplu: prin am6narea semnirii documentelor, prin neprezentarea informatiilor intr-un
format corespunzetor);

4. vor sd aibi un cuv6nt de spus 9i care trebuie sd fie implicate conform legislatiei in materie sau conform procedurilor
interne ale autoritdtii contractante in:
a. planificarea portofoliului de achizitii si in gestionarea acestuia,
b, planificarea proceselor de achizitii, derularea procedurilor, managementul contractului, etc.;

5. pot determina ca un anumit proces de achizitie sd egueze sau sJ aibi succes prin implicarea lor sau, din contr;, prin

opozilia lor;
6. pot contribui cu Tesurse (financiare si tehnlce) la realizarea activitdtii de achizifii publice;
7. ar trebui s5-si schimbe atitudinea pentru ca un anumit proces de achizitie sd aibi succes.



In etapa cle planiticale:
1. factorii interesati trebuie identificati astfel incat opinia si interesele acestora sd poatd fi luate in considerare in

mod adecvat in:
a. elaborarea strategiei anuale de achizi!ii publice,

b. elaborarea strategiilor de contractare gi a documentaliilor de atribuire.
2. se descrie modul in care fiecare factor interesat identificat va fi implicat pe tot parcursul deruldrii proceselor

de achizitie public; pentru ca asteptdrile si obiectivele lor sd fie indeplinite 5i gestionate in mod corespunzdtor
(av6nd in vedere cd unii factori interesati vor fi chiar beneficiari directi ai rezultatului achiziliei).
lm plicarea acestora in:
a. planificarea portofoliului de achizilii publice, in specialin stabilirea abord;rii pentru derularea procesulelor de

a ch izitie publice si

b. planificarea gestion;rii contractului respectiv ii va determina pe factorii interesati s5-9i asume angajamentele
si responsabilitdtile avute'in acest sens.

Pentru fiecale etapi a procesrLlui de pianilicare a portololiului de achizitii sau de derularc a proceselor de achizitii existi o
varictate de factoli interesati.

Analiza lactorilor interesati se realtzeaz5, in patrll etape:
l, identificareafactorilorinteresati,
ll. realizareaprofiluluifactorilorinteresati,
lll. prioritizarea factorilor interesati prin identificarea influen!ei si a implicirii acestora,
lV. planificareaimplicdriifactorilorinteresati.

l. ldentificareafactorilorinteresati

ldentificarea factorilor lnteresati reprezint; baza activit;trilor ulterioare, care va permite o mai bund intelegere,
prioritizare 5i planificare a implicirii factorilor interesa-ti.

ldentificarea tuturor factorilor interesali relevanli se realizeazi prin ?ntocmirea unei liste a factorilor interesati. Lista

poate fi una lung5, generald sau una mai scurt;, rezultat al unei selectii a9a cum reiese aplicind Grilo fadorilor
interesdti din docume ntul Anolizo factorilor interesoti.

Membrii grupului de lucru vor identifica factorii interesali, folosind intrebdri care ajutd la analizarea diverselor
scena rii:
1. Care sunt factorii interesali ce afecteazi sau influenteazd in mod semnificativ achizitiile?
2. Cine detine informa!ii, cunottinle ;i expertiz;'in ceea ce privegte procesele de achizi!ii Si rezultatele planificate?
Utilizarea acestui instrument permite intocmirea unei liste agreate de citre toti membrii grupului de lucru, in care se vor
reg;si toli factorii interesati care pot contribui la finalizarea cu succes a achizi!iilor.

Factorii interesati pot fi:
1. lnterni: angajati ai autorititii contractante, atat persoane cu funclii de conducere, cat gi cele cu functii de execulie,

care fac parte din compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice sau din ceielalte compartimente
interne ale autoriutii contractante.

2. Externi: alte autoriHti contractante, Guvernul si structurile organizatorice subordonate acestuia, institutii
finantatoare, sindicate, patronate, organizalii non-guve rna mentale, asociatii profesionale, asociajii ale oamenilor de

afaceri, societatea civili in sens larg, reprezentanti ai mass-media etc.
3. Conecgi: furnizorii de produse, prestatorii de servicii, executantii de lucrdri, utilizatorii finali ai

produselor/serviciilor/lucrJrilor achizitionate, structurile implicate in derularea proiectelor in legituri cu achiziliile
publice etc.

I'"!



[l" Profilul factorilor interesati
Dupi identificarea factorilor interesali, urmdtoru{ pas constd in realizarea profrlului acestora pentru a putea defini
obiectivele lor. Realizarea unor profiluri ale factoriior interesali poate fi un proces destul de clificil. in acest sens, se

poate utiliza Grila loctorilor interesati din documentul Anol,zo Iactorilot interesali.
Completarea Grilei fdctorilot interesali va ajuta la colectarea de informaliiin legaturi cu urmitoarele aspecte:

1. Persoanele cheie dintr-o anumit; structurS organizaJionald interesau, care pot influentra activitatea grupului de

lucru;
2. Obiectivele 9i/sau interesele factorilor interesa!i;
3. lmpactul activitStrii de achizilii asupra factorilor interesali. Se va consemna dac; factorii interesati vor fi sprijinili in

atingerea obiectivelor lor, daci li se va reduce rolul sau dac; va fi nevoie de contribulia lor;

4. Reactia anticipati a factorilor interesa-ti in ceea ce privegte planificarea portofoliului de achizitii. in acest sens se va

analiza dacd factorii interesali abordeaz; planificarea poftofoliului de achizi!ii ca pe o impovdrare, ca pe un element
inutil pentru preocupSrile ti activiulile lor sau ca pe un sprijin;

5. Nivelul de implicare actual alfactorilor interesali 9i anga.iamentul acestora. Se va analiza dac; factorii interesali sunt

implicati in aceastd problemS, dac; sunt dezinteresa!i sau dacJ existi potential gi interes pentru a sprijini
im bunit;tirea ac!iunilor 9i activitdtilor.

6. Definirea oric;rui alt criteriu considerat relevant sau a oricirei probleme asociat; portofoliului de achizitii.
Un pas important in procesul realizirii profilurilor constS in stabilirea confidenlialitStii informatiilor. Astfel, membrilor
grupului de lucru trebuie sd le fie clar:
1. modul in care le vor fiinregistrate punctele de vedere (opiniile nu vor fi asociate persoanelor care le formuleazi) gi

2. felulin care va fi folositd informatria rezultati din acest proces.

!l!. Prioritizarea factorilor interesa!i prin idenrtificarea influenlei 9i a implic;rii acestora
1. ldentificarea influen!eifactorilor interesati ' definirea rolurilor factorilor interesa!i

O metodd mai avansatd pentlu definirea rolurilor o reprezintd Evalutreu ,,RAPID" din documentul Analizl -ltrctorilor
interesoli. Acest instrument poate fi ilizat pentru a clasifica il.rplicarea Ei influenta unui anumit factor interesat ilt
legdtuld cu propriile sale obiectivc. Acest insrument se folosegte mai ales atunci cAnd sunt mai multe pd(i implicate ir
plocesul de Iuare a deciziilor, insa nu existd Lrn consens clt plivire la rolul care ii revine fiecdrei p6{i in acest proces.

Ev uarea R4PID este extrem de utild atunci cind trebuie s, se obtind o aliniere a rolurilor pe care trebuie sd lc aibd
factorii interesali, pentrx a se Iua o decizie.

2. lmplicarea factorilor interesati poate fi clasificati astfel:

nu trebuie si fie implicati in procesul de luare a deciziilor sau de implementare a

deciziiLor (exemplu: institutia ierarhic st-tperioarf, saLl un organ al administraljei
centrale care stabileite politici regionale sau nafionale. orgar.rismele de

implementare sau autoritSlile de management etc.).

Cei care trebuie sA fie notificali cu privire la rezultatele acliunilor intreprinse, darRecomandarea unei directii de
actiune

Cei cale agreeazd;i aprobi anumite acliuni sunt responsabiLi in lata factorilor'
interesa[i asociati atributului "D" (exemplu: conducdtorii compaftimentelor
autoritdtii contractante care trebLlie sa agreeze sau sd valideze anumite cursuri ale

unei acfiuni/documente inainte de a fi supuse aprobirii tinale).

Agrearea sau aprobarea pe

specialitdti a unei ac{iuni

cdtle lactorii interesati asociali atributului A.

Cei care sunt reponsabili de pltnerea in aplicare a unei decizii/acl iuni. Ace;tia
rcaliz..Jaz:d ef'ectiv activitatea pentrll care existd stabilitd o directie de acliune, de

Punerea ir.r practicd
actiunii/deciziei

Atributii Factori interesati



Informa!ii (contribulii)
ibrma reconanddrilol tehnice
sau profesionale in domeniul
obiectuiui contractulLri

Cei care contribuie cu expertiza lor cd sau prolesionali din anurnite
domenii. a cdrol contribuiie adaugd valoare ;i este eseniiale pentru puuerea in
aplicare cu sricces a deciziei/actiunii respective. Iri pot fi ;i cei de la carc trebuie
obginuti implicarca (cxcrrplu: cxper!i a cAror competen!e sunt nccesarc ilt
procesul de achizifie !i, drept unnare. trebrLie atrase).

Luarea Deciziei cu privire la
recomanddrile ficr-ite, angajdnd
autoritatea contractantd sa
actioneze

Cci care sunl responsebili cLi decizia finald in ceea ce prive5te

ia indeplinire cu sLrcces a obiectivelor propuse (exemplu: condr-Lcitorul autoritdtii
contractante ).

Evaluarea R-AFID funclioneazd pe r-urndtoarele principii:
1. Pune accent pe decizii $i nu pe activitSli sau pe procese.
2. Pentru fiecare categorie de decizie, trebuie clarificate rolurile gi responsabiliutile pi4ilor implicate.
3. DeSi existd mai multe persoane sau organizatii care ar putea fi implicate in formularea de recomanddri sau oferirea

de informatii pentru o directie de acliune, la final ar trebui sd existe un singur decident ("D"), pentru fiecare decizie,
clarific6ndu-se astfel rdspunderea pentru deciziiin legatur; cu achiziliile.

iV. Planificarea implicirii factorilor interesa!i

qi implicnre t fnctorilor interesn{i (Mendelow Matri-r). din docurrentul Analiza fuctariktr i teres{qi. aceasta tiind o
diagramb care indicd posibile aborddri (tipuri de lelafii) pentru diferite tipuri de pdrti interesatc.

Grupul de lucru va folosi acest instrument pentru a se asigura cd eforturile gi resursele sale sunt folosite in zonele cu cel
mai mare impact asupra portofoliului de achizilii. Aceast; prioritizare este folositi Si pentru comunicarea strategic; $i
cea operational;, ca elemente cheie pentru implicarea factorilor interesati.

Realizarea Matricei de influentd si implicare o factarilor interesoli consti in:
1. Culegerea de informalii despre factorii interesati, pentru a putea face o evaluare a influentei gi implic5rii acestora;
2. Aplicarea modelului de matrice. Modelul de matrice permite impirlirea $i pozllionarea factorilor interesati in patru

mari categorii de-a lungul axelor (orizontalA - Gradul actual de implicare in planificarea portofoliului de achizitii si

verticald - Nivelul de influenlS asupra portofoliului de achizitii):
a. Factori interesali foarte influenli, dar neimplicati,
b. Factori interesati foa rte influenti, care sprijinS puternic activitatea grupului de lucru,
c. Factori interesali cu nivel scdzut de influenU si implicare,
d. tactori interesali cu nivel scSzut de influentS, dar sprijin foarte mare,

3. Alegerea modalit;!ii corespunzitoare pentru implicarea acestora in funclie de categoria in care au fost pozitionali.

1.1 lVlodalititi de implicare a factorilor interesati

Planificarea implicdrii factorilor interesali este procesul prin care informaliile culese despre acestia sunt folosite pentru
elaborarea unui plan de activitili in vederea stabilirii modului de implicare a fiec:rei persoane sau a fiec;rui grup
interesat. De exemplu, din plan ar putea reie$i c5 anumili factori interesati au nevoie de informJri periodice individuale,
pentru a se asigura ci acettia sunt complet dedicati, in timp ce allii doresc doar sd fie informati de progres. Aceste
evaludri sunt influenlate, de obicei, de activit;lile de elaborare a profilurilor Si de prioritizare a factorilor interesati.
Factorii interesali pot fi analizati individual sau pot fi grupali, dac; se consider; ci aceast; abordare ar aduce o
economie de timp.

Modalitdtile de implicare pot fi sub formd de participdri la/in cadrul:
f. intilniri individuale (unu Ia unu),

Atribulii



2. Grupuri de lucru (transmiterea de linvitalii adresate factorilor interesati in vederea participdrii la activitatea grupului
de lucru 9i recrutarea membrilor echipei clin 16ndul factoriJor interesati),

3. Grupuri de discu{ie (virtuale sau online),
4. Sesiuni comune de lucru cu organizaliiie factorilor interesati (pentru subiecte/aspecte cheie),
5 Focus Erupuri $i seminarii (de exemplu: acestea ar putea fi utile pentru a implica membrii unui sector, organizatiile

reprezentative Si utilizatorji),
6. Evenimente sau a intalniri programate deja pentru a implica factorij interesati,
7. Notificiri sau email-uri periodice de informare (zilnice, sdptdmanale, Iunare),
B. Prezentiri periodice pentru personal/conducere/grupurile de interese,
9. ComunicSri scrise (de exemplu: newsletter-uri, actualiz;ri sau proiecte de lucriri).

Pentru alegerea modalitSlilor de implicare a factorilor interesali, urmdtoarele exemple ar putea ajuta pentru o mai bund
orienta re:

Grad ridicat de interes (obiective pi agteptdri) in legdturd
cu un proces de achizitie sau cu portofoliul de achizitii
(exemplu: conducdtorul compa rtimentulu i financiar),
respectiv grad ridicat de implicare/suport, influenti rr0ic;
(nu are atributii directe in figa postului in ceea ce priveste
planificarea achizitlilor), compentente in domenii relevante
pentru obiectul contractului (de exemplu: pldti si garantii
interna tiona le)..

Grad scizut de interes - reprezintd sursa cerinlelor majore Asigurali-vi c; cerinlele sunt clare. Trimiteli rapoarte.
cu privire la activitatea grupului de lucru (influenli mare),
nu este o cu care se
Grad ridicat de implicare, influenld mare, persoani care
nu este un sustinStor al activit;tiigrupului de lucru.

pe seltlqlqt'eq 1cq$q ryelvqr
Grad ridicat de implicare, influen!; mare,
activit;tii grupului de lucru.

lnvitali factorul interesat s; participe in etapa de
planificare a procesului de achizilie (sau a portofoliului de
achizitii), in special in momentele relevante pentru
fundarnentarea deciziilor care includ informatii in care
acest factor interesat de-tlne cornpetenle retevante.

Asigurati-vi c; ;titi de ce acel factor interesat nu este un
suslinitor al activit;Iii grupului de lucru gi bazali-vd planul

un sustir0Stor al lmplicali factorul interesat in intelniri de ecrripS,
transmite-ti-i rapoarte, incluzind informaliile pe care le-a

solicitat.
Grad de implicare moderat,
multe activititi ale grupului

influen!5 mare, implicat in
de lucru, un suslinitor al

lnvitati factorul interesat si se alSture in
gru pu lui de lucru.

rnod oficial

ului de lucru.
Grad de implicare moderat, influenld mare, acesti
persoand a identificat un numir mare de potenliale

Planificati s; aveli intalniri periodice cu acest factor
interesat pe perioada desfaguririi activititii grupului de

riscuri, un sustin5toralactivi$tii grupului de lucru. lucru pentru a vedea dacl a mai identificat gi alte riscuni.

Lista anexelor

J

1 Gri la.fact or i I or i n t e re s at i

Evaluarea MPID

Matricea de inflttenld Si implicare afactorilor interesali

Descrietea factorului interesat Modalitatea de gestionare a relaliei cu factorul interesat
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-i. Matricea rle influen(d ;i implicare t.ftrctarilor ifitercsati

R

I

D

N

c
A

T

A
I

N

F

L

U

E

N

T
A

s
c
A

z
U

T

A

PSrtj interesate foa rte influente, neimplicate:

Factori interesa!i foarte influenli, care sprijinS
puternic activitatea de planificare a portofoliului de

achizitii publice sau de derulare a proceselor de

Cons iliul Judetea n Prima ria Comunei / Primar

lnstitutia Prefectulul Primaria Comunei / VicePrima r

Prima ria Comunei /CISAP

Nivel scdzut de influent5 si implicare Nivel scizut de infl dar spriiin foarte mare

Primarii din iudet Primaria Comunei / Secreta r
Prima ria Comunei /Conta bilitate

enti economici loca li

SCAzUT RODiCAT

Anext 5 Programul anual al achiziliilor publice (PAAP)

Intocmit,
Morli Rutlolj Karoly

/Consilier
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