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1. INTRODUCERE

Strategia locala a comunei Dobrin privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice, asa cum acestea sunt definite in legislatia in vigoare, este
elaborata in baza HG 246/2006 si are ca obiectiv fundamental indeplinirea angajamentelor
care vizeaza domeniul servicillor comunitare de utilitati publice pe care Romania si le-a
asumat prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana in vederea cresterii calitatii acestora
si asigurarii accesului egal al cetatenilor la serviciile respective. Implementarea acquis-ului
comunitar in acest domeniu a determinat crearea unui cadru legislativ care include dispozitii
specifice fiecarui serviciu comunitar de utilitati publice, respectiv:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice;

- Legea nr. 241/2006 care inlocuieste Ordonanta Guvernului nr. 32/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 634/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare stabileste cadrul general al organizarii, gestionarii, exploatarii si finantarii acestora,
republicatd Tn temeiul art. V din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 13 / 2008 pentru
modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51 / 2006 si a
legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241 / 2006, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 146 din 26 februarie 2008, aprobatd cu modificari i
completari prin Legea nr. 204 / 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
791 din 26 noiembrie 2012, dandu-se textelor o noua numerotare. Legea serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare nr. 241 / 2006 a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 563 din 29 iunie 2006, rectificata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 60 din 25 ianuarie 2007 si a mai fost modificata prin Legea nr. 187 / 2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 286 / 2009 privind Codul penal, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 757 din 12 noiembrie 2012.
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- Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, actualizata cu
modificarile si completarile aduse de Orgonanta de Urgenta a Guvernului nr. 92 din 26
septembrie 2007

- Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, actualizata, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 262 din 19.04.2007. Legea transportului public a fost
actualizata prin:

-Ordonanta nr. 21/2011 privind infiintarea Autoritatii Metropolitane de
Transport Bucuresti, 4 septembrie 2011, Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 623/2011

-Legea nr. 163/2011 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
de transport public local nr 92/2007, 25 iulie 2011, Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 519/2011

-Ordonanta de Urgenta nr. 34/2010 privind unele masuri pentru
intarirea controlului in scopul combaterii transporturilor ilicite de marfuri si de persoane, 24
iulie 2010, Monitorul Oficial al Romaniei nr. 234/2010

-Ordonanta de urgenta nr. 34/2010 privind unele masuri pentru
intarirea controlului in scopul combaterii transporturilor ilicite de marfuri si de persoane 13
aprilie 2010, Monitorul oficial al Romaniei nr. 234/2010

- Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 517 din 15 iunie 2006

- Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, actualizata si republicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei nr 123 din 20 februarie 2007, actualizata prin Legea nr.
59/2010 pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, 11
aprilie 2010, Monitorul Oficial al Roméniei nr. 222/2010 si Legea nr. 375 / 2009 pentru
modificarea alin. (2) al art. 55 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001.

- Legea nr. 195/2006 legea - cadru a descentralizarii stabileste principiile generale in
baza carora se realizeaza transferul de competente de la autoritatile administratiei publice
centrale catre autoritatile administratiei publice locale. Potrivit dispozitilor acestei legi,
autoritatile administratiei publice locale exercita competente exclusive in ceea ce priveste
alimentarea cu apa, canalizarea si epurarea apelor reziduale si pluviale, iluminatul public,
salubrizarea, precum si transportul public local de calatori.
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Prin urmare, in exercitarea competenielor mentionate, autoritatilor administratiei
publice locale le revine obligatia de a elabora strategii de dezvoltare a serviciilor comunitare
de utilitati publice, {indnd seama de dispozitile specifice ale legilor adoptate in acest
domeniu. Potrivit dispozitiilor Legii nr. 51/2006, serviciile comunitare de utilitati publice, avute
in vedere de prezenta strategie, reprezinta totalitatea activitatilor de utilitate si interes public
general, desfasurate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in
scopul satisfacerii cerintelor comunitatilor locale, prin care, se asigura urmatoarele utilitati:

1) alimentarea cu apa;

2) canalizarea si epurarea apelor reziduale;

3) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

4) salubrizarea localitatilor si managementul deseurilor solide;
5) alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

6) transportul public local,

7) iluminatul public.

Dimensiunea economico - sociala a serviciilor comunitare de utilitati publice si rolul
acestora in mentinerea coeziunii sociale, reclama si justifica adoptarea si implementarea
unui set de masuri avand ca obiectiv dezvoltarea durabild, atingerea standardelor Uniunii
Europene si eliminarea disparitatilor economico - sociale dintre statele membre ale acesteia
si Romania.

Ca urmare a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, cresterea capacitatii de
atragere si absorbiie a fondurilor europene a devenit o prioritate atat pentru autoritatile
administratiei publice centrale, cat si pentru autoritatile administratiei publice locale din
judetul Salaj, care a determinat elaborarea strategiei locale pe termen lung, destinata
accelerarii, modernizarii si dezvoltarii infrastructurii tehnico - edilitare aferente serviciilor
comunitare de utilitafi publice in vederea asigurarii accesului populatiei la acestea.

Avand in vedere noul cadru legislativ adoptat in domeniul serviciilor comunitare de
utilitati publice, autoritatile administratiei publice locale din comuna Dobrin se afla in plin
proces de elaborare a planurilor si strategiilor de dezvoltare a acestei unitati administrativ -
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teritoriale, urmarind printre altele, initierea si derularea unor proiecte coerente care sa
contribuie la modernizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, astfel incat acestea sa
corespunda necesitatilor beneficiarilor finali. Dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitafi
publice si reforma acestui domeniu de activitate, determina implicatii economico - sociale
majore si au la baza urmatoarele orientari:

a) organizarea serviciilor comunitare de utilitati publice in raport cu cerintele
populatiei;

b) introducerea standardelor de calitate (indicatorilor de performanta) in baza carora
serviciile comunitare de utilitati publice sa poata fi monitorizate si evaluate;

c) liberalizarea pietei serviciilor comunitare de utilitati publice, precum si eliminarea
din legislatie a tuturor barierelor institutionale care impiedica investitile private in
infrastructura aferenta utilitatilor publice;

d) promovarea relatiilor contractuale echilibrate, orientate catre rezultat, bazate pe
conceptul gestiunii delegate;

e) instituirea unui sistem de monitorizare si evaluare a executarii contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice;

f) adoptarea unor proceduri si mecanisme specifice pentru monitorizarea si evaluarea
performantelor serviciilor comunitare de utilitati publice;

g) corelarea planurilor de amenajare a teritoriului cu proiecte de dezvoltare a
serviciilor comunitare de utilitafi publice;

h) extinderea gestiunii delegate a serviciilor comunitare de utilitati publice bazata pe
contracte de concesiune si contracte de parteneriat public - privat, promovarea privatizarii
operatorilor furnizori/prestatori ai servicilor comunitare de utilitati publice si atragerea
investitiilor private in dezvoltarea si modernizarea sistemelor comunitare de utilitati publice;

i) clarificarea principiilor si mecanismelor decizionale cu privire la inifierea,
fundamentarea, aprobarea si finantarea investitiilor publice de interes local,

j) continuarea programelor privind alimentarea cu apa a satelor, conform HG
577/1997 pentru aprobarea programului privind pietruirea drumurilor comunale, alimentarea
cu apa a satelor, conectarea satelor la reteaua de electrificare si la retelele telefonice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si HG 687/1997 privind contractarea si
garantarea de catre Guvern a unor credite pentru realizarea unor programe guvernamentale
privind pietruirea drumurilor comunale, alimentarea cu apa a satelor, asigurarea cu locuinte
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sociale, refacerea si dezvoltarea infrastructurii in intravilanul localitatilor rurale, cu
modificarile si completarile ulterioare si lansarea programului national de realizare a
sistemelor de canalizare si epurare a apelor reziduale in localitatile rurale si localitatile recent
declarate oras, dar care nu dispun de infrastructura edilitar-urbana aferent3;

k) implementarea Planului National de Gestionare a Deseurilor, prin: dezvoltarea unui
sistem integrat de management al deseurilor municipale in localitatile urbane si rurale,
inclusiv implementarea sistemelor de colectare selectiva si valorificare a deseurilor si
ambalajelor la nivelul persoanelor fizice, institutilor publice si al agentilor economici;
constituirea parteneriatelor de tip public-privat in ceea ce priveste reducerea generarii,
refolosirea, reciclarea si eliminarea deseurilor municipale; implementarea reglementarilor
care transpun legislatia comunitara privind depozitarea si incinerarea deseurilor;

I) reactualizarea standardelor si reglementarilor tehnice privind constructia si
exploatarea sistemelor de canalizare si a statiilor de epurare a apelor reziduale, vizand
fmbunatatirea preluarii, colectarii, epurarii si evacuarii apelor reziduale;

m) realizarea unor sisteme integrate de alimentare cu apa, canalizare si epurare a
apelor reziduale la standarde europene, fie prin realizarea unor noi sisteme tehnico -
edilitare, fie prin modernizarea si retehnologizarea celor existente, la nivelul comunei Dobrin;

n) pregatirea unui portofoliu de proiecte eligibile pentru constructia, dezvoltarea si
modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si a sistemelor de canalizare pentru comuna
Dobrin;

0) utilizarea transparenta si cresterea capacitatii de atragere, utilizare si absorbtie a
instrumentelor structurale, prin pregatirea unui portofoliu de proiecte si obiective de investitji
specifice infrastructurii tehnico - edilitare aferente serviciilor comunitare de utilitati publice.

1.1 Directii de actiune
Directiile de actiune stabilite prin Strategia nationala privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice vizeaza:

- definirea si stabilirea cadrul institutional si organizatoric necesar imbunatafirii
managementului serviciilor comunitare de utilitati publice;

- stabilirea atributiilor, competentelor si responsabilitatilor intre factorii implicati in
infiintarea, organizarea, functionarea, gestionarea si exploatarea serviciilor comunitare de
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utilitati publice si partajarea acestora pe baza principiului descentralizarii serviciilor publice,
autonomiei locale, subsidiaritatii si propor-tionalitatii;

- crearea cadrului si a instrumentelor necesare gestionarii eficiente a fondurilor de
investitii necesare modernizarii si dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferenta serviciilor
comunitare de utilitati publice;

- popularizarea procedurilor specifice si facilitarea accesului la resursele financiare
necesare accelerarii dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

- utilizarea eficienta a resurselor - umane, materiale, financiare - disponibile, proprii
sau atrase;

- sustinerea efectiva si coerenta, prin programe si politici guvernamentale adecvate, a
reabilitarii, modernizarii si dezvoltarii la standarde UE a serviciilor comunitare de utilitati
publice, In special in zonele defavorizate, ca factor esential pentru mentinerea si intarirea
coeziunii economico-sociale.

Directiile de actiune mentionate trebuie aplicate atat la nivel central céat si local de
catre autoritatile administratiei publice, respectiv Consiliul Local Dobrin, in contextul
elaborarii si adoptarii propriei strategii de accelerare a dezvoltarii serviciilor comunitare de
utilitati publice. In raport cu directile de actiune mentionate, prin implementarea propriei
strategii de accelerare a dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, Consiliul Local
Dobrin urmareste sa initieze proiecte care sa corespunda necesitatilor existente la nivel
local, cu respectarea standardelor comunitare de calitate.

1.2 Obiective generale

Strategia nationala in domeniul accelerarii dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati
publice stabileste obiectivele generale in raport cu care se elaboreaza si se implementeaza
strategiile locale de catre autoritatile administratiei publice din fiecare unitate administrativ -
teritoriald. Prin urmare, elaborarea strategiei locale a comunei Dobrin privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice se realizeaza cu respectarea urmatoarelor
obiective generale:
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a) atingerea conformitatii cu prevederile legislatiei UE aplicatiile serviciilor comunitare
de utilitati publice;

b) respectarea angajamentelor asumate de Romania cu privire la implemen-area
acquis-ului comunitar aplicabil serviciilor comunitare de utilitati publice;

c) atingerea conformitatii cu standardele comunitare privind calitatea si cantitatea
serviciilor comunitare de utilitati publice;

d) cresterea capacitatii de absorbfie a resurselor financiare alocate din fonduri
comunitare si de atragere a fondurilor de investitii;

e) cresterea capacitatii de elaborare, promovare si finantare a proiectelor de investitji
aferente infrastructurii de interes local;

f) cresterea graduala a capacitatii de autofinantare a serviciilor comunitare de utilitaf;
publice si a infrastructurii tehnico - edilitare aferente, corespunzator nivelelor acceptate in
Uniunea Europeang;

g) satisfacerea cerintelor de interes public ale colectivitatii locale si cresterea
bunastarii populatiei.
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Il. PREZENTAREA GENERALA A COMUNEI DOBRIN

2.1 Localizare, structura administrativa si accesibilitate
Comuna Dobrin este amplasata in partea nordicad a judetului Salaj la 20 km de
municipiul de resedinta, Zalau.
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Principala cale de acces este drumul judetean DJ 108 D care face legatura cu judetul
Maramures prin orasul Cehu Silvaniei (DN 1 H localitatea Criseni — Cehu Silvaniei — judetul
Maramures).

Legatura intre localitatile apartinatoare este asigurata de drumurile comunale:
DC 6 Doba Mare
DC 6 B Doba Mica
DC 8 Deleni - Naimon
DC 20 Dobrin — Cuceu
DC 20 A Verveghiu

Comuna Dobrin nu are acces la o linie de cale ferata, cea mai apropiata gara fiind la
Zalau.

Comuna Dobrin se invecineaza astfel:

Comuna Dobrin este alcatuita din sase localitati: Dobrin — resedinta administrativa,
Doba, Verveghiu, Sincraiu Silvaniei, Naimon, Deleni. Suprafata administrativa a comunei
este de 4.000 ha, iar populatia este de 1.660 locuitori.
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Dobrin

Dobrin — resedinta administrativa, Suprafata: 887,33 ha, Locuitori: 262

208

Sancraiu
Silvaniei

2

Sancraiu Silvaniei, Suprafata: 387,76 ha, Locuitori: 175
2 km distanta fata de resedinta administrativa - Dobrin
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i0a0]

Doba

Doba, Suprafata: 1276,70 ha, Locuitori: 606
5 km distanta fata de resedinta administrativa - Dobrin

A Verveghiu

Verveghiu, Suprafata: 644,78 ha, Locuitori: 454
5 km distanta fata de resedinta administrativa - Dobrin
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Naimon _7__,_'.- (1080}

Deleni

Verveghiu

Naimon, Suprafata: 364,77 ha, Locuitori: 87
7 km distanta fata de resedinta administrativa - Dobrin

Naimon m

; )
Deleni s

Verveghil

Deleni, Suprafata: 431,22 ha, Locuitori: 59
9 km distanta fata de resedinta administrativa - Dobrin
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2.2 Elemente ale cadrul natural
2.2.1 Geomorfologie

Dealurile si depresiunile, magurile si piemonturile situate intre muntii scufundati din
.Jugul intracarpatic” in est si campiile in vest, alcatuiesc unitatea geografica pentru care
poate fi generalizata denumirea de Dealurile Silvaniei. Prin pozitie si geneza apartine
dealurilor pericarpatice din latura vestica a Carpatilor.

Din punct de vedere geomorfologic localitatile comunei Dobrin se situeaza in
Depresiunea Salajului, in lunca vaii Salajului, care este marginita in est de Dealurile
Salajului, iar in vest de Piemontul Codrului.

Literatura geografica ofera putine date despre aceasta regiune si destul de disparate,
neexistand un studiu de sinteza.

Dealurile Salajului si Piemontul Salajan sau Codrului au altitudini joase de 150 — 300
m si energie de relief redusa 60 — 150 m, ceea ce nu exclude ca, pe alocuri, contrastele de
relief si de peisaj sa fie pregnante.

Intre magurile cristaline se desfasoard largi depresiuni colinare, alungite dupa
paraurile mari care strabat regiunea, cu lunci si versanti ocupate de asgezari si culturi, in
contrast cu versantii si interfluviile din nivelul general.

Ca urmare, morfologia de ansamblu se infatiseaza ca o alternanta de culmi
deluroase si culoare largi de vale. Pe acest relief, cu suprafete plane ori usor ondulate si cu
culoare largi, se intindeau odinioara paduri de foioase si poieni cu fanete. Locul lor, in cea
mai mare parte, a fost luat de culturi agricole cerealiere, de livezi si podgorii.

Localitatile comunei Dobrin sunt situate in lunca si la contactul acesteia cu dealurile:
Dobrin si Séncraiu, pe malul drept al vaii Salajului, la contact cu Dealurile Salajului, iar
localitatile Doba, Verveghi, Naimon si Deleni se intind in vaile de la picioarele Piemontul
Salajan, in lunca si pe versantii paraielor, sub forma unor microdepresiuni.
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Panta terenului este in functie de pozitia ocupata, astfel in zonele de lunca si terenul
este plan, aproape orizontal, iar in zonele strazilor de pe versanti se prezinta in panta, uneori
foarte accentuata.

2.2.2 Geologia regiunii

Din punct de vedere geologic regiunea apartine Bazinului Simleului, golf neogen in a
carui alcatuire geologica participa pe de o parte, formatiunile de bordura si fundament,
alcatuite din sisturi cristaline si depozite permotriasice si cretacice (care apar numai pe
bordura Bazinului in petice izolate), iar pe de altd parte sedimentele de umplutura ale
bazinului, reprezentate prin paleocen si eocen (la bordura estica a bazinului) care prezinta al
treilea ciclu de sedimentare marina dupa o foarte indelungata perioada de exondare.

Ciclul cel mai important de sedimentare este cel neogen, care a inceput in tortonianul
inferior, odata cu reactivarea liniilor de falie, care au produs o intensificare a procesului de
scufundare si a activitatii vulcanice Tn regiune. Depozite tortoniene nu apar pe raza comunei.
Spre sfarsitul tortonianului, la inceputul sarmatianului, incepe o regresiune.

Ultimul ciclu de sedimentare este reprezentat prin depozite lacustre ale panonianului
(din pontian pana in levantin), care la inceput au dat nastere depozitelor marnoase, iar spre
sfarsitul perioadei s-au depus pietrisurile de piemont.

Peste aceste roci, care formeaza ,roca de baza” din punct de vedere geotehnic, s-au
depus in cuaternar aluviunile paraului Salajului si depozitele conurilor de dejectie ale
torentilor care coboara din dealuri.

in zonele de lunca si terasa de lunca depozitele aluvionare au grosimi mari si contin
foarte frecvent lentile de mal sau de nisip si praf cu grad de indesare mic. Aceste straturi
apar la adancimi foarte variabile (uneori la suprafata, alteori la adancimi de peste 3 m). in
zonele de versantj, datorita pantei foarte mari sau altor cauze, pot apare alunecari.

2.2.3 Hidrografia regiunii
Cursul principal de apéa in zona studiata este paraul Valea Salajului, care primeste
afluenti din stanga: primul este paraul care vine dinspre localitatea Doba si se varsa in Valea
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Salajului Tn aval de moara, al doilea parau caare vine dinspre Verveghiu se varsa in Valea
Salajului langa fostele depozite C.A.P. si al treilea parau este Valea Deleniului care vine
dinspre Deleni si Naimon. Cel mai important afluent de dreapta este Valea Dobrinului care se
varsa in Valea Salajului la Sancraiul Silvaniei.

Paraul Valea Salajului este insotit de lunci intinse de 50 — 250 m, in parte
mlastinoase si de versanti, dezvoltate relativ asimetric. Formatiunile fiind predominant
monoclinale, versantii sunt asimetrici, versantul drept mai abrupt, afectat de ravene si torenti,
iar malul stang mai domol.

Paraul Valea Salajului este amenajat si regularizat partial, mai mult in aval de Dobrin,
dar pericolul inundatiilor, mai ales pe afluenti a ramas in continuare real.

2.2.4 Apele subterane

Zona de terasa

Apa subterana apare sub forma de panza acvifera in depozitele aluvionare in lungul
luncilor, gasindu-se la adancimi variabile intre 1 — 5 m sub cota terenului natural. Aceste
diferente se datoreaza neuniformitatii depozitelor din punct de vedere litologic, formate din
alternante de roci permeabile si impermeabile.

Zona de versanti

Configuratia morfologica si litologica a versantilor (lentile de nisip si praf, diaclazarea,
sau depozitele grosiere din conurile de dejectie a torentilor) permit infiltrarea si circulatia
apelor in teren, dar nu se formeaza o panza freatica continua, astfel nivelul apei in aceste
zone este variabil, intre 3 — 7 m sau lipseste.

Din punct de vedere chimic apa subterana prezintd agresivitate variabila: carbonica,
sulfatica sau acida, de la agresivitate slaba pana la foarte intensa. Acest fapt impune luarea
unor masuri pentru a preveni agresivitatea conform NE 012-99 (Cod de practica pentru
executarea lucrarilor din beton si beton armat indicativ NE 012-99)
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2.2.5Clima
Clima regiunii este caracterizata printr-un climat transcarpatic, continental, care este
influentat evident de relief (topoclimate de adapostire ori expozitie favorabila).

Temperatura aerului:
- media anuald: +8 +9 °C;
- variatia medie lunard -3 °C +18 °C = 21°C.

Precipitatii atmosferice:
- media multianuala =700 — 800 mm.

Faptul ca cea mai mare parte a precipitatilor cade Tn perioada de primavara,
scurgerea de primavara este predominanta: 40 — 45 % din scurgerea anuala, fata de cea din
timpul verii (20 %) si din timpul toamnei (5 —10 %).

Adéancimea de inghet: adancimea de inghet, conform STAS 6054 — 77, in raza
comunei Dobrin este de 80 cm.

2.2.6 Gradul de seismicitate

Caracteristicile geofizice ale terenului de pe amplasament, conform normativului P
100 / 2006 (Cod de proiectare seismica - Prevederi de proiectare pentru cladiri) sunt:

- valoarea de varf a acceleratiei terenului pentru proiectare a; = 0,08 g, cu interval
mediu de recurenta a cutremurului IMR = 100 ani;

- perioada de control (colt) a spectrului de raspuns T, = 0,7 s pentru componentele
orizontale ale migcarii seismice, corespunzénd conform echivalentei dupa coeficientul
seismic cu gradul VI al intensitatii cutremurelor, scara MSK (SR -11100-93).

2.2.7 Fenomene de instabilitate ale versantilor din comuna Dobrin

Versantii din localitatile comunei Dobrin au structura si caracteristici litologice si
morfologice diferite. in urma miscérilor epirogenetice, suprafata initiala a complexului argilos
- marnos, supraconsolidat a fost erodat prin sistemul hidrografic, ajungandu-se la nivelul
actual. Pe toata suprafata acestui relief s-a format un deluviu din alterarea in loc sau prin
spalare pe versant, cu grosime mai mare in baza si mai subtire inh partea superioara a
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versantului. Ingrosarea stratului alterat in partea inferioard a versantului se datoreaza
miscarilor de formare a reliefului, care duce la o acumulare a deluviului la partea inferioara a
taluzelor. Aceste miscari au un caracter lent si cu activitati diferite in functie de intensitatea
eroziunii bazale.

Eroziunea a condus la o descarcare in regiunea vailor de pana la 200 m. Astfel, in
masa de argila supraconsolidata, raportul dintre efortul vertical si cel orizontal a scazut foarte
mult, cel orizontal a ramas constant, in timp ce efortul vertical a scazut la valori foarte mici,
deci starea de eforturi in masiv este caracterizata printr-un efort deviator foarte mare.
Aproape de suprafata terenului efortul deviator depaseste rezistenta la forfecare si se produc
fenomene de curgere lenta.

In localitatea Dobrin zona construitd nu este si nu a fost afectatd de fenomene de
instabilitate recente sau vechi, dar in partea de sud - est a localitatii (in sus de Caminul
Cultural), imediat in amonte de case, exista fenomene de curgere lenta (suprafata valurita a
gradinilor si a livezilor, copaci inclinati etc.).

n localitatea Sincraiu Silvaniei nu se observa fenomene de instabilitate recente sau
vechi, stabilizate.

in localitatea Doba — asezatd intr-un microbazin ingemanat (Doba Mica si Doba
Mare) sunt prezente fenomene de curgere lenta in gradinile din zona pintenului dintre cele
doua vai

In localitatile Naimon si Deleni, asezate de-a lungul Vaii Deleni, casele sunt asezate
pe malul stang al vaii, pe un teren in panta usoara, la baza versantului. La capatul gradinilor
panta creste vertiginos si apar aceleasi fenomene de curgere lenta (teren cu suprafata in
valuri, copaci inclinati, etc.), care in urma unor interventii neadecvate sau Tn urma
suprasaturarii cu apa pot degenera in alunecari. Pentru a preveni declansarea miscarilor
este necesara luarea unor masuri speciale.
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Zone fara riscuri

In cadrul acestei zone se incadreazi o parte din lunca Vaii Séalajului si partial
versan{i cu panta redusa. Conditile de fundare recomandate in aceasta zona sunt
urmatoarele: adancimea minima de fundare este variabila in functie de grosimea stratului de
sol vegetal si umplutura si de caracterul contractil (sau nu) al stratului de fundare, si anume:

Dmin=-1,20 — 2,00 m fata de cota terenului natural

Pentru predimensionarea fundatiilor se va lua presiunea conventionala de baza:

Pconv = 180 — 290 kPa.

Aceasta presiune conventionala permite stabilirea preliminara a dimensiunilor in plan
a fundatjei. Calculul definitiv al terenului de fundare se face la starile limitd conform pct.18
din STAS 3300/2-85 (Teren Fundare, Calcul Fundare Directd). Se vor respecta prevederile
normativului NP 112 - 04 ,Normativ privind proiecterea si executarea lucrarilor de fundatii la
constructii”.

Tn cazul pamanturilor contractile se vor respecta prevederile din ,Cod de proiectare si
executie pentru constructii fundate pe paménturi cu umflari gi contractii mari (PUCM)
indicativ NE 0001- 96” care inlocuieste P 70 — 79. Tn aceastd zona nu exista limitare in ceea
ce priveste regimul de inaltime sau de trafic.

Zone cu riscuri de tasare diferentiala

Zonele cu asemenea probleme sunt foarte extinse si sunt caracteristice in zona de
lunca din localitatile Dobrin si Sincraiu Silvaniei. in lunca Vaii Salajului sunt foarte frecvente
straturile nisipoase, prafoase cu grad de indesare mic, apar foarte des si pe suprafete intinse
lentile de mal (Biserica Baptista din Sincrai, blocul din Dobrin etc). Grosimea acestor straturi,
precum si adancimea la care apar acestea este variabila, astfel si conditile de fundare
recomandate sunt variate, conditionate si in functie de importanta constructiei proiectate.

Caracteristic acestor zone este si nivelul destul de ridicat al apelor freatice, precum si
agresivitatea lor. Pentru construciile propuse in aceastd zona se recomanda studii
aprofundate naintea inceperii proiectarii. Nu se impun restrictii in ceea ce priveste regimul
de naltime a viitoarelor construcitii.
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Conditiile de fundare recomandate sunt urmatoarele: adancimea de fundare poate
varia in functie de metoda de fundare aleasa si in functie de grosimea stratului de umplutura.
In cazul fundarii pe radier general sau pe teren imbunatatit (pe pat de balast cilindrat sau
piatra sparta compactata cu maiul greu):

Dmin = - 1,20m fata de cota terenului amenajat. in cazul fundarii pe teren imbunétatit,
grosimea minima a patului de balast sau piatra sparta va fi de 1,00 - 1,50m.

Pentru predimensionarea fundatiilor se va lua presiunea conventionala de baza: pcony
=200 kPa.

Pentru definitivarea capacitatii portante a terenului imbunataiit se vor efectua
incercari de proba pe placa executate conform STAS 8942/3 - 89 ,Determinarea modulului
de deformare liniard prin incercdri pe teren cu placd”. Se vor respecta prevederile
normativelor: C 251 - 94 ,Instructiuni tehnice pentru proiectarea, executarea si receptionarea
lucrarilor de imbunétatire a terenurilor slabe de fundare prin metoda imbunéatatirii cu
materiale locale de aport, pe cale mecanicd” si C 29 - 95 ,Normativ privind imbunéatétirea
terenurilor de fundare slabe prin procedee mecanice (Caietele | - VI)”.

Pentru constructiile foarte importante si cele industriale se recomanda fundarea de
adancime, pe piloti, in stratul de baza. In acest caz se vor respecta prescriptiile STAS 2561/3
- 90 ,Teren de fundare. Fundatii pe piloti. Prescriptii generale de proiectare”, STAS 2561/2 -
81 ,Teren de fundare. Fundatii pe piloti. Incercarea in teren a pilotilor de proba si din
fundatii”, STAS 2561/1 -83 ,Teren de fundare. Piloti. Clasificare si terminologie” si a
normativului C 160 - 75 ,Normativ privind alcatuirea si executarea pilotilor pentru fundatii’.

In anul 1970 si mai tarziu, de mai multe ori, in anii cu precipitatii abundente, in zonele
joase de pe Valea Salajului, parte din localitatile Dobrin, Sincraiu Silvaniei si pe afluentii
Deleni si Naimon (intre drum si parau) au fost inundatii. Din acest motiv in zonele joase, in
apropierea paraurilor, la eliberarea certificatului de urbanism se va solicita pe langa studiu
geotehnic gi intocmirea unui studiu de risc natural la inundatii.

Datorita nivelului ridicat al apei subterane, ih aceasta zona nu se indica subsoluri, dar
in cazul executarii, se vor lua masuri speciale de hidroizolatji.
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Zone cu riscuri de alunecare

Aceasta zona cuprinde versanti care prezinta alunecari vechi, stabilizate, fenomene
de curgere lenta, plastica, cu coeficient de stabilitate mic, pericolul de alunecare fiind iminent
in cazul executarii unor lucrari sau interventii neadecvate (excavatii sau taluzari mai inalte de
1,50 m, front de sapaturi mai lung de 10 — 15 m, supraincarcarea taluzelor etc.).

Zone cu riscuri de alunecare apar in gradinile din zona estica a localitatii Dobrin,
pintenul de deal dintre Doba Mica si Doba Mare, gradinile din partea nord - vestica a
localitatii Verveghiu si in gradinile din nordul localitatilor Naimon si Deleni.

Pe versantii nordici ai afluentilor sunt portiuni de strazi care strabat zone cu inclinare
foarte mare, pe un teren format din deluvii de panta si acumulari de material detritic din
conurile de dejectie ale torentilor. Aici, daca se creaza taluze sau ramblee foarte inalte care
depasesc rezistenta de forfecare se pot produce alunecari.

In zonele cu pantd mare, apare un relief valurit, in trepte. Prezenta oglinzilor de
frictiune Th masa de deluviu argilos - prafos denota tensiuni care se descarca in prezent prin
miscari de curgere lenta.

Din aceasta cauza constructiile cu structura slaba (fundatji din zidarie de piatra, beton
simplu fara centuri in fundatie si Tn suprastructura) au suferit degradari. Constructiile
executate pe baza proiectelor, cu fundatii si structura adecvate, la care s-au luat in
considerare caracteristicile geotehnice ale terenului, nu prezintda semne de degradare.

2.3 Scurt istoric
Dobrin / Debren (in limba maghiara)

Satul Dobrin este agezat in nordul judetului, pe malul drept al Vaii Salajului si are in
vecinatate comunele Hereclean, Salatig, Somes Odorhei, Mirsid si Criseni, orasul Jibou.
Asezarile urmeaza cursul vailor Dobrin, a Delenilor si Naimonului, precum gi cea a
Verveghiului a caror curs este preluat de raul Salaj.

Traditiile culturale si ale Tnvatdmantului si pierd inceputurile ih urma cu secole. In
prezent in centrul comunei functioneaza scoala cu clasele | - VIII, construita in anii 1964 -
1965, cu predare in limba romana si maghiara, alaturi de gradinita si biblioteca. Satele
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apartinatoare au scoli ridicate intre anii 1970 si 1984, in care acum functioneza atat
gradinitele, cat si scoli cu clasele | - IV.

Atestarea localitatii Dobrin este urmatoarea:
1423 Debren;

1450 Debrend:;

1557 Debro (Petri llI: 262);

1733 Dobrin;

1854 Debren, Dobrin (Bul. 85);

1900 Debren;

1930 Dobrin.

Toponimul Dobrin, tinAnd seama de alte atestari mai vechi de cat 1423, trebuie
corelat cu apelativul slav debri <padure, codru> tema care sta si la baza toponimului
Debreczen din Ungaria care are acelasi nume cu fostul Dobritinas, actualmente Dumbrava
din Maramures.

Acesta apare atestat la 1584 Debreczen, 1598 Kis Debreczen etc. Daca observam
sirul Tnregistrarilor documentare in atestarea Dobrinului schimbarea se petrece la 1733 cand
forma generald Dobrin devine stabild pana in zilele noastre. La aceastd datd oiconimul*
amintit este pus in legatura cu apelativul slav dobrii «bun» (rus, dobryi — «buny, dobrota —
«bunatate» etc.), probabil in analogie cu alte toponime si antroponime formate de la aceasta
tema foarte productiva si cunoscuta.

In ceea ce priveste structura toponimului Dobrin din Salaj, acesta contine tema dobr-
+ formantul toponimic slav — in, cu sens genitival adica «a lui Dobre».

In atestarea de la 1450 Debrend, a fost preluat in limba maghiara suprapunandu-se
peste forma slava Debren formantul toponimic maghiar tot cu sens posesiv «-d ».

! Cuvént care denumeste o asezare omeneaci, http://dexonline.ro/definitie/oiconim
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Celalalt toponim din judetul Salaj, Dobrocina, este format de la aceeasi tema,
adaugandu-se sufixul slav «-oc-».

Din radicalul dobr- s-au format numeroase antroponime roméanesti ca: Dobra, Dobrel,
Dobrin, Dobrig, Dobrinoiu, Dobritoiu, Dobrota, Dobroiu, Dobroteanu, Dobricd etc. Pe sol
maghiar de la Debreczen s-au format numele de familie: Debreceni, Debreczeni, Debrenti si
altele (Dic. Etim. Salaj., Prof. Dr. Gh. Chende Roman).

La 1387 Dobrinul apariinea de Cetatea Auritd (loc. Cheud, com. Napradea) si
incepand cu anul 1549 de Cetatea Chioarului (Kovar). Era in administarea Comitatului
Solnocul de Mijloc si se afla tocmai in locul de vama. La 1423 este amintit ca fiind pe mosgia
familiei Jakcsilor. In 1472 a fost inregistrat pe Bélteki Dragfi Miklés si fiii sai: Bertalan,
Ferencz, Gyorgy si Péter.

In jurul anului 1475 in Dobrin apar ca platitori de impozite Potencziana cu 5 forinti,
Dréagfi cu 10 forinti, Jakcsi Péter cu 3 forinti, iar in 1543 iobagii lui Kérdsi Ferencz cu plata
impozitului pentru 5 porti, a lui Jakcsi Mihaly pentru 2 porti, a lui Kérosi Miklds cu o poarta.

S- au mai consemnat 3 primari (birc’>)2, 2 libertini, un scutelnic, 9 saraci, doua case noi
si doud terenuri pustii. In 1549 Dobrinul a fost impartit intre Kordsi Miklds, Dobai Lazar si
Kordsi Ferencz a caror iobagi au platit dupa cate 3 porti fiecare. Mai erau 2 primari, 14
saraci, 7 case noi. In 1570 iobagii lui Kérési Janos au platit impozit pentru 6 porti, a lui Dobai
Benedek pentru 4 porti. in 17 iunie 1477 din ordinul regelui Matyas au fost inregistrati pe
mosia lui Jakcsi Péter din Cosei, Bonyei Tamas si Laszl6.

Pana la sfarsitul secolului al XVllI-lea se inregistreaza mai multe donatii si mosteniri
de terenuri care urmau sa apartina de Cetatea Hododului, apoi s-a revenit si s-au operat alte
miscari ale mosiilor, prezente fiind familiile Jacsi din Cosei, Kérdsi, Bathori Gyérgy si Anna,
Korési Janos din Samsud, Székely Benedek si Dobszai Istva.

? Primarii erau persoane alese si erau onorifice
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Documentele semnaleaza si existenta populatiei roménesti in sat amintind pe la 1797
de contributia pentru ,sarcinile de razboi”, intre care preotul greco - catolic Pop lonut si
cantorul sau Deac Onut. Putin mai tarziu, la 1805, sunt inregistrati si nobilii incorporabili,
neplatitori de impozite, dar impreuna cu caii si harnasamentele necesare. A fost cazul lui
Viski Daniel si Dobai Farkas. Greco catolicii si-au ridicat in anul 1720 o biserica din lemn,
exista Insa si o biserica reformata. ,Maghiarii din Dobrin au fost nimicifi pe vremea revolutiei
Rakoéczi” (Petri, 1ll, 220). Scoala confesionala greco - catolica avea o sala de clasa si s-a
construit Tn 1898.

In 1715 au platit impozite 6 gospodérii de iobagi si 4 de jeleri, din acestea 6 maghiare
si 4 romanesti, iar in 1720, 2 gospodarii de nobili, 21 de iobagi si 4 jeleri, in total 27 de
gospodarii din care 16 maghiare si 11 romanesti.

Numérul locuitorilor in 1715 a fost de 90, respectiv 54 maghiari si 36 romani. In 1720
— 243 locuitori, din care 144 maghiari si 99 romani. In anii urmatori populatia romaneasca
este in crestere si datorita jertfelor celor din Dobrin in timpul revolutiei. In anul 1733 au fost
21 familii de romani, iar in 1847 numarul locuitorilor este de 233, toti greco — catolici. in 1890
numarul locuitorilor este de 503, din care 20 maghiari, 471 roméani gi 12 alte nationalitati.
Dupa religie existau 485 greco - catolici, 7 romano - catolici, iar reformati 10 si 8 izraeliti.
Numarul caselor a fost de 114.

In 1895 numérul gospodariilor a fost de 169. Din suprafata de 1557 holde cadastrale,
terenul arabil reprezenta 877, padurile 237, pajistie 188, gradinile 112, pasunile 67,
neproductiv 76 holde. Averea activa a Dobrinului Th anul 1900 se ridica la 3500 coroane, iar
impozitul platit statului era de 2424 coroane. Pe atunci productia de vin era destul de
importanta mai ales pentru buna lui calitate, motiv pentru care era cautat si in afara.

Recensaméantul din 1910, cu un chestionar mult mai complex, raméne ca o oglinda
pentru cunoasterea situatiei Tn care se gasea si comuna Dobrin si ofera posibilitatea unor
comparatii privind populatia, reprezentarea etnica, procesul de maghiarizare, confesiunea,
casele si materialele de constructie.
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Sincraiu Verveghiu Total

Silvaniei
Suprafata* 7066
Case 672
Populatia 2893
Militari 1
Limba:
Romana 915
Maghiara 1936
Germana 12
Tigani/altii 30
Ortodocsi 2
Greco-catolici 928
Romano- - 58
catolici
Reformati 1852
Izraeliti 58
Scriu si citesc 1302
Stiu ungureste 2218
Barbati 1422
Femei 1471
Case cu pereti din:
Piatra/caramida
Piatra/pamant
Chirpici/pamant
Lemn/altceva
Acoperis din:
Tigla
Sindrila
Trestie/paie
*Suprafata este calculata in iugare, veche unitate de masura folosita in Transilvania
pentrusuprafete agrare, egala cu 0,5775 ha.
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Satul Dobrin numara la recensamantul din anul 2002, 313 locuitori, din care 160
barbati si 153 femei. Satele cu cea mai mare populatie sunt Doba cu 619 si Verveghiu cu
471 locuitori, iar celelalte, Sancraiu Silvaniei 173, Deleni 94 si Naimon 92 au un numar mai
mic de locuitori. Toata comuna avea in anul 2002, 1762 locuitori din care 858 barbati si 904
femei. Din punct de vedere etnic traiau aici 386 de romaéani, 1320 maghiari, 56 tigani.
Confesional era urmatoarea situatie: 355 ortodocsi, 29 romano - catolici, 6 greco - catolici,
1190 reformati, 1 unitarian, 90 baptisti, 30 penticostali, 36 adventisti de ziua a 7-a si 25 alte
religii.

DELENI

Satul Deleni este un sat mic, al carui viitor este incert datorita scaderii continue a
numarului locuitorilor. Populatia existenta este formata in marea ei majoritate din oameni in
varsta, aproape toti peste 60 ani. Faptul ca la recensamantul din anul 2002 numara doar 94
locuitori, din care 47 barbati si 47 femei, anunta oarecum starea care va duce la desfiinfarea
localitatii. Tn urméa cu peste trei secole purta numele de Cioara, un nume comun multor
localitati, care si I-au schimbat cu timpul. O singura localitate din fara a mai ramas cu acest
nume , in judetul Alba, Cioara de Sus. Numele satului a fost schimbat in anul 1964, Delenii,
iar mai tarziu a fost adoptata forma Deleni. Denumirea in limba maghiara este Nagymon-
Ujfalu.

Satul este atestat tarziu, in jurul anului 1700 si este consemnat de Petri Mor (1V:695)
cu denumirea de Csora, 1750 Syilagycsora (cA), 1760 - 1762 Nagymonujfalu, 1804 Csora
sive Nagymon - Ujfalu (Petri), 1839 Tsova, 1854 Nagy Mon Ujfalu, Cioara (Bul.86), 1930
Cioara, 1964 Delenii, 1966 Delenii.

Cioara este considerat un cuvant expresiv, intrebuintat cu multe sensuri in limba
romana, insa originea este incertd, necunoscuta. Cercetatorii au remarcat numeroase
asemanari; B.P.Hasdeu il considera un cuvant dac, dupa Lahovary 323 sensul este
rezultatul unei contaminari cu tiganescul ¢or ,sarman, nenorocit; tigan“ (Graur 138; Juilland
162), apoi in diferitele regiuni ale Italiei cu mici diferente de sensuri au fost gasite formele de:
sicil, calabr. ¢aulo, napol. ¢aole, tarent. ¢ola, piem. ¢ova, sav. Save, cf. calabr. ¢ola, ,gaina
slaba si mica“ (Rohlfs 210). Cf. Pascu, |, 64; Rosetti, Il, 114 (DAR; DER).

32



Comuna Dobrin, Judetul Sdla:‘

Strategia locala privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice

Cum in limba maghiara cuvantul cioara este tradus prin Varju, documentele care
atestd satul redau cu grafia maghiara cuvantul romanesc asa cum l-au auzit, Csora.
Determinantul Szilagy, situeaza localitatea in Salaj pentru a le deosebi de multe altele din
Alba , Hunedoara, Cluj etc. Dupa 60 de ani de la prima consemnare, documentele amintesc
pentru Cioara cuvantul Nagymonujfalu, scris legat sau despartit, faptul ne este confirmat de
(Petri IV: 695). Se arata ca Cioara este satul=falu; nou=uj infiintat de-al Naimon-ului, atestat
la 1214 villa Mon. (Dic.Etm.Salaj; Prof. Dr. Gh. Chende Roman, p.140).

Asezarea nou infiintatda mai la deal prin defrisarea padurii reprezinta si o separare a
acelor familii care trebuiau sa plece, destelenind alte terenuri pentru a putea trai. ,Martorii din
1804 confirma ca ,ciorenii” s-au extins in hotarele Naimonului, locul Cioara impreuna cu
podgoria Balvany, care a fost padure. Acolo au inceput sa-si construiasca casele, Tn jurul
anului 1700, Petru Santa si lonut Sabau. La mijlocul sec. al XVlll-lea localitatea avea doar
cateva case.” (Petri). Este posibil ca locul unde s-au asezat sa fi purtat acest nume si satul
sa fi preluat numele locului. Numele de mai tarziu Deleni, caracterizeaza acest loc ,mai la
deal’, ,mai sus spre padure”.

Biserica de lemn greco-catolica a fost construita in 1720, registrele care o amintesc
dateaza din 1824. Pentru ajutor de razboi, in 1797 au fost inscrisi preotul greco - catolic
Popa David si cantorul bisericii, Zaharia Pop. In 1750 locuiau 122 romani greco - catolici.
Aveau si o scoala confesionala elementara, cu o clasa, construita in 1899.

Numarul locuitorilor in 1847 era 272, in 1890 — 268, dupa limba 24 maghiari, 243
romani, alte 1, iar dupa religie — 1 romano-catolic si 243 greco-catolici, 10 reformati si 14
izraeliti. Existau 60 case. in 1895 erau 156 gospodarii care detineau o suprafata de 770
holde cadastrale, dintre care 424 ha teren arabil, 118 pajisti, 79 pasuni, vie si paragina - 56,
de semanat - 1, gradina 31, paduri 2, neproductiv - 59 holde.

In anul 1900 averea activa a Delenilor se ridica la suma de 1420 coroane si plateau
statului un impozit de 1270 coroane, 62 forinti (Petri,|V:697).

Intre multe alte denumiri sunt cunoscute si fantanile — La Piatra, la Barne, la Fogado.
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Naimon

Asezat in partea de nord a judetului, satul Naimon avea in anul 2002, 92 locuitori, din
care 47 barbafi si 45 femei. Valea cu nume omonim trece prin apropiere si nu departe
intalneste raul Salaj, iar existenia ei este benefica satenilor in practicarea indeletnicirilor
agricole. Denumirea satului in limba maghiara este Nagymon.

Localitatea are una din cele mai vechi atestari documentare: 1214, 1217 villa Mon,
(Registrul de la Oradea), 1219 Nyr (Doc. Rom. C, a 1:60,98), 1376 Mony, 1492 Nagh-Mon,
1636 Nagimon (Petri,IV:87), 1854 Nagy Mon, Monu (Bul.86), 1900 Gagymon, 1966 Naimon.

Toponimul villa Mon, actualul Naimon s-a format pe baza hipocoristicului Mon,
(Monu) Aceasta tema a cuvantului este considerata de specialisti de origine punica, atestata
si de izvoare latine cum este numele Monna. Forma Monikos din greaca cu femininul
Monika, au variante in Monachos ,pustnic, monah”, ,singur, solitar’, format din monos
»singur”’, engl. monk, germ. Miinch, fr. moine, it. Monaco sunt inrudite cu rom. monah si
manastire. O alta solutie etimologica il apropie pe Mona de goticul munan- ,a gandi, a crede”
sau muns- ,gandire”, engl. Myne- amintire, dorintd” si germ. ,minne” — ,dragoste”, de unde
prin latina, avem Tn romana - minte, amintire, memorie, mentor, reminiscenta etc. Toate
aceste solutii provenind din diferite regiuni ale Europei, nu sunt contradictorii, punicul
Monnica, prin intermediul onomasticului crestin, se intalneste cu gr. Monika, cu germ. Mona
sau cu lat. Mona (din monna =mama, sotie), ajunse astazi nume la moda.(lonescu
1975:215,cf. Si Graur 1965:23,106,156).

In cazul lui Naimon observdm ca dupa prima atestare: villa Mon- ,gospodaria lui
Mon”, apare la 1219, numele Nyr- ,mesteacan” apoi incepe sa apara determinantul Nag-,
Nagh-,Naghi-, Nagy, magh.- nagy,” mare”. Datoritda pronuntiei slabe a grupului ,gy’,
pronuntat ,, d*1a sfarsitul determinantului, el s-a modificat prin asimilare in ,nai’-, rezultand
forma actuala Naimon.(Dic.Etm.Sélaj).

Primii mosieri apar in 1369 si au fost cei din familia Jakcs din Cosei. in 1367 locuitorii
terminasera deja capela din lemn, iar in 1383 slujea preotul Andras. Despre biserica
reformata sunt date de la inceputul secolului al XVll-lea cand localnicii din Naimon si Bulgari
il sustineau impreuna pe predicator. Un alt preot reformat cunoscut a fost Mihalyfalvi Andras,
care slujea in jurul anului 1629. in mijlocul secolului al XVIIl -lea s-a construit din nou
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biserica reformata, probabil si aceasta afost tot din lemn. Pana la urma in anul 1842 s-a
instalat clopotnita din lemn in turla bisericii, care a fost apoi renovata in 1861.

Dupa 1980 s-au facut alte reparatii la biserica, cand cu ajutor olandez s-a turnat
fundatia pentru anexe. Construirea bisericii de astazi a inceput in 1914 si s-a sfintit in 22
aprilie 1916.

Clopotul rechizitionat in vremea primului razboi mondial a disparut. A ramas clopotul
cel mic, turnat in 1774, care se afla (fisurat) in casa parohiala. Clopotul mic de acum a fost
imprumutat de la capela familiei Orgavany din Bocsita in 1957, iar clopotul cel mare a fost
turnat la Bucuresti in 1958.

Primele date despre invatamant apar intr-un document din 24 aprilie 1620, care
aminteste de un invatator trimis de biserica. Totusi numele primului invatator apare in anul
1777 si el se numea Vigh Janos. Scoala noua moderna s-a construit in 1937.

Populatia Naimonului in anul 1847 era de 373 locuitori, iar in 1868 — 240, in 1890 —
259 (249 magh. si 10 roméani), in 1920 — 227 (din care 1 roméan si 2 evrei), 1966 — 181
locuitori, In 1992 — 95 locuitori (toti reformati), 1996 — 108. in anul 1895 existau 119
gospodaérii. In Naimon s-a n&scut marele lingvist Marton Gyula (1910-1976). (Sz. M : 443).

DOBA

Satul Doba este localitatea cu cea mai numeroasa populatie din cadrul comunei,
datorita faptului ca inainte existau doua sate, a caror distinctie se facea cu ajutorul
determinantilor mare si mica: Doba Mare si Doba Mica. Fiind foarte apropiate ca asezare ele
s-au unit si poarta numele de Doba. Asezarea e strabatutd de doua vai cu nume omonim,
care se varsa in raul Salaj, nu departe una de cealalta cuprinzdnd astfel satul inca din
imediata apropiere a DJ 108 D. Denumirea in limba maghiara este aceeasi: Doba si formele
dinainte de ultimul recensamant: Kissdoba es Nagydoba.

Atestarea acestor asezari, incepand cu Registrul de la Oradea, merge aproape
impreunad, intrucat fondul documentar este legat de familille stapanitoare in ambele locuri.
Anul primei atestari pentru ambele sate este 1220, sacerdos de villa Duba si Duba, la 1334
Daba (Doc.Rom.,a | 109, B Ill, 319), 1446 Nadoba -= Nagdoba — in Comitatul Solnok
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exteriori, 1452 Kisdaba (Petri, 111:308; si Zichy X: 317), 1762 Nagy Doba si Kis Dobo, iar din
1854 Nagy Doba, Doba Mare si Kis-Doba, Doba Mika. Se constata ca in secolele Xl — XIV
—lea era un singur sat, iar dupa anul 1854, denumirile se pastreaza la fel, apar doar unele
determinative ca Allszeg si Felszeg (de sus, de jos).

Avand in vedere ca apelativul duba si doba exista in limba romana veche cu sensuri
diferite, care s-au pastrat si sunt de provenienta slava, unul insemnand ambarcatie, luntre
facuta dintr-un trunchi de copac scobit — 2. Ciubar de lemn. — 3. (Trans.) Vas pentru fructe,
din coaja de cires. Si cel de-al doilea cuvant doba care ne sugereaza atat instrumentul, cat si
esenfa lemnului din care era construit, adica stejarul (Trans.), instrument muzical rustic. Sl.
dyba ,trunchi“ (Cihac, Il, 95), cf. rut., rus. dub ,stejar; luntre, sb. dubak ,duba, vehicul®.
Pentru evolutia semantica, cf. dring la sensul de ,temnita“ s-a ajuns plecindu-se de la
butucul de care erau legati, detinutii, pol. dyby (cf. Bogrea, Dacor., |, 263), sau sl. dyba, de
unde diba, s.f. (butuc). cf. dimb, dumbrava.

A dubaéi, vb. (Trans., a cinta la dubd); dubas, adica cel care batea doba, s.n. (DER).
Cuvintele de mai sus, datorita productivitatii limbii romane, pornind de la stejar, dimb,
dumbrava, duba, dobé etc au dat numeroase antroponime si toponime printre care amintim
numele: Doba, Doban, Dobosg, care prin etimologie populara, la venirea ungurilor au putut fi
asociate cu apelativul maghiar «dob» toba sau dobos — dobas - tobosar. Amintim ca in limba
maghiara cuvantul este tot de origine slava. Astfel, intelegem sensurile: Sacerdos de villa
Duba, (lat. Sacerdos — «preot», villa — gospodarie mica la sat ( la tara), traduse in magh.
1477 prin egyhaz —ak,-at =»bisericé». Alte toponime asemenea sunt: Doba (OT,SM,SJ),
Dobeni (HR). Dabaca (CJ) Dobirceni (BT) etc. (Dic. Etim.Séalaj, Prof. Dr. Gh.Chende Roman,
145).

Separarea celor doua sate s-a facut sigur pana la inceputul secolului al - XV-lea
pentru ca in 12 aprilie 1413 au fost inregistrati pe mosia Doba Mica din Comitatul Solnoc: fiul
lui Kisdobai Istvan, Mihaly; fiul lui Kisdobai Pal, Lukacs si Kisdobai Demeter. Se presupune
ca au fost multe neintelegeri privind terenurile care au dus aceasta separare, unele
apartinand cu partea lor de sat de Comitatul Solnocul de Mijloc, iar altele de Comitatul
Crasna.
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Cea mai importanta familie nobiliara a fost familia Dobai. Satul Doba a devenit deja
din 1362 mosia lui Dobai Miklés si Janos (frati), care au primit titluri de noblete din partea lui
I. Lajos. Au fost familii importante in comitatul Solnocul de Mijloc dar si in Comitatul Crasna.
Dintre ei unii au devenit functionari ai regalitatii: primpretori, prefecti, notari si prim-notari,
aparand si in documentele de inregistrare ale nobilimii.

In Doba a fost preot si Apaczai Janos, despre care se spune ci ar fi fost preotul de
campanie a lui Rakoczi Ferenc Il.

Conform datelor din 1715 si 1720, pe vremea ,Pragmaticei Sanctiuni”, Doba (Mare si
Mica) nu apar pe listele locuitorilor platitori de impozite, asta insemnand ca au fost
considerate comune nobiliare. Pentru revolta nobilimii din 1797 si pentru «contributiile de
rdzboi» au fost inscrisi si impozitati din Doba un mare mosier Décsei Zsigmond si alti opt mai
mici, precum si un nobil care locuia pe propriul sau teren fiind scutit de impozite pana atunci
alaturi de alti 18 nobili. Doba avea deci un mare numar de nobili din care 28 erau scutiti de
impozite, iar platitori erau 101 nobili scapatati (1805).

Anul 1817 a fost un an nefast datorita foametei si bolilor care au bantuit atunci. Din
consemnarile preotului Keresztes Janos (1815 —1826) in Doba Mare au murit in total 53
persoane din care 37 datoritd subnutritiei, iar in Doba Mica 74, dintre care 47 datorita
subnutritiei. Cea mai sinistra zi a fost cea de 13 iulie, cand au murit in Doba Mare 25 (24 de
foame) oameni, in Doba Mica 21 din care 18 de foame.

In 1847 in Doba Mare au locuit 466 persoane (434 reformati, 32 roméani, greco-
catolici), in Doba Mica 549 (475 reformati, 1 romano catolic, 70 romani greco — catolici si 3
izraeliti). fn 1868, in Doba Mare erau 277 locuitori, iar in Doba Mica 459. Tn anul 1890 - 329
locuitori (270 maghiari, 59 romani), respectiv 475 (446 maghiari si 29 romani.). Numarul
caselor era de 77, respectiv 110; in 1895 in Doba Mare au fost 212 gospodarii, suprafata
fiind 1388 holde cadastrale din care 632 teren arabil, 286 de pasune, 192 de pajisti, 146 de
padure, gradini — 70, nefertil 62 holde; iar la Doba Mica suprafata era de 993 holde
cadastrale, din care 547 arabil, 156 paduri, 154, pajisti, 58 gradini, 51 vie, 51 paragina si 226
gospodairrii.
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La recensamantul din 1910 in Doba Mare (impreuna cu catunul Zobor) au fost 383
locuitori, in Doba Mica 543 locuitori. In 1920 in Doba Mare existau 334 locuitori din care 298
maghiari si 5 evrei, iar in Doba Mica 478, din care 438 maghiari, 28 romani si 12 evrei.

Dupa cum se poate observa din datele statistice, dar si din cunoasterea multor
obiceiuri si traditii, precum si a numelor roméanesti purtate de maghiari, procesul de
maghiarizare are o mare continuitate. Mijloacele fiind cunoscute peste tot, crearea unui
cadru de convietuire pe plan social si economic imposibil, alaturi de procedeele din trecut de
acaparare de terenuri, a pierderii drepturilor si a averii celor care se opuneau sau nu treceau
la una din ,confesiunile recepte” Simple exemple din cadrul comunei sunt graitoare: , roman
utca” apelata si azi de locuitori, dar pe care nu mai locuieste nici un roman.

Cateva legende care aveau circulatie in comuna si la Doba se refera la albia paraului
Csaszar din Doba Mare, unde se unesc cele doua paraiase si unde exista o piatra maronie,
care semana cu o usa sculptata; s-a sapat mult pentru a o scoate, dar nu s-a reusit
niciodata. Motivul era existenta prezumtiva a unei comori care apartinuse lui Obor, presupus
conducator maghiar. Asemenea legende sunt legate de adevaruri stravechi aproape peste
tot unde locuiau dacii, care, se stie, isi ascundeau aurul. Arheologii au confirmat prin
descoperirile de aici prezenta dacilor pe teritoriul comunei.

Dupa o alta legenda, in biserica din Doba Mica se presupune ca sub altar s-ar gasi
un tunel, care este inchis cu o dala (Urasztala). Se zice, ca nu-i voie sa o ridici, pentru ca
cine a incercat si a coborat in tunel, nu s-a mai intors niciodata. Tunelul ar fi condus la
cetatea Erdodi, care este legata de Rakéczi (Petri M: I, 309; Sz. M. 391).

La cotitura de la Doba Mica este o moara, pe locul numit Campul Morii (Malomrét),
acolo s-au tinut targuri lunare din vechime, dar si intre cele doua razboaie mondiale. Mai
demult moara era de apa, apoi cu abur, dupa un timp a functionat cu ajutorul unui motor
Diesel, iar astazi in urma modernizarii, forfa motrice este electricitatea.

Verveghiu
Sat asezat pe partea stanga a raului Salaj, nu departe de DJ 108 D si la cca. 4 km de

centrul comunei, Dobrin. Verveghiu este a doua localitate ca numar de locuitori din comuna.
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in anul 2002 avea 471 locuitori din care 215 barbati si 256 femei si este atestat la 1334 poss.
Veruolog (Doc.Rom. C.,b IlI: 319), 1387 Werwewlg, 1449 Wywolg, Weerweerlgh (Petri 1V:
788), 1549 Werweolgy, 1797 Vérvolgj (Petri),1850 Virvélgy, (st.Tr.), 1900 Veérvélgy, 1930
Verveghiu, 1966 Verveghiu.

Toponimul s-a format pe baza apelativelor maghiare ver ,a lovi, a bate” si vélgy
,vale”. Satul este asezat pe o colina, la baza careia curge o vale, care se varsa in raul Salaj.
Probabil ca initial, sa fi avut sensul de ,locul unde se bat apele”. Se observa ca in timp,
datorita influentelor extralingvistice, numele a suferit mai multe transformari, ajungand la
forma aceasta din nevoia de simplificare a pronuntiei in limba maghiara, dupa care si in
romaneste Vervblgy s-a transcris Verveghiu.(Dic.Etm.Sélaj, 294,Prof. Dr.Gh. Chende
Roman.

Se spune ca paraul amintit mai sus, Lehel a primit numele dupa acela al unui gornist
pe care il chema Lehel, si care a dat semnalul de atac in locul acesta. In batalia care s-a dat
acolo, pe vale a curs atata sange, incat apele s-au inrosit — valea luand numele de Vérvolgy
(Verveghiu). ( Valea sangelui, insangerata) dupa evenimentele de atunci si pastrate in
constiinta localnicilor. Tot atunci s-a format si localitatea Menyd (Mineu) menhely — adapost
pentru refugiati (Tunyogi Jézsef).

Dupa Petri Mér, originea numelui satului, pe baza traditiei populare, este legata de
evenimentele istorice: Sfantul Stefan a trecut prin foc si sabie pe aceia care se opuneau
increstinarii. Forta pentru eliminarea credintelor pagane s-a aplicat si aici, trimitdnd un
conducator de oaste nemilos, care in lupta i-a taiat pe pagéani, incat valea intre Doba si
Sancraiu a fost un rau de sange, aici se afla acum Verveghiu.

Contrar etimologiei populare, lingvistul Szabd T. Attila ne atrage atentia ca prepozitia
vér din numele satului n-are nimic comun cu vér=sanguis, ci forma modificatda a cuvantului
tvér=iver. Cu toata confuzia datorata nestiintei oamenilor aceasta interpretare a ramas cu
acelasi inteles din cauza zguduitorului eveniment trait de Tnaintasii lor atunci, al increstinarii
cu forta din 1011.
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in 1519 Verveghiu a fost impartit intre Kisdobai Antal, Nagydobai llles Tamas si
Nagydobai Gyorgy. In anul 1532, Osi Sz. Gyorgy a vandut mosiile WerwewlIgh si Szentkiraly
cu 12 forinti lui Szentkiralyi Moldovai Antal (Petri).

Celebra «presa urs» ,Medvesajtdé”, presa uriasa nu mai exista. Ea a fost
confectionata din lemn in 1837; presa strugurii si datoritd greutatii proprii nu mai trebuia
apasat sau invartit, tofi strugurii pusi in presa iesind ca uscati. Pentru folosirea presei de
obicei se platea o galeata de must. Desi avea valoare muzeala, dupa colectivizare presa a
fost taiata si arsa.

Tn anii 1715 si 1720 aici nu au fost recenzati locuitorii. In 1847 erau 541 locuitori, iar
in 1890 din 580 de locuitori, 571 erau maghiari si 9 roméni. Dupa religie era un romano-
catolic, 10 greco-catolici si 530 reformati. Satul avea 136 de case.

in 1910 din 602 locuitori, 509 erau maghiari, 2 romani si 10 alte etnii, reformati fiind
571, greco-catolici 14, izraeliti 14 si romano- catolici doar 3. De la prima vedere se observa
ca numarul roméanilor declarati era 2, dar se stie ca maghiarii nu erau greco-catolici, deci cei
14 greco-catolici fusesera maghiarizati.

Locuitorii Verveghiului erau mai demult celebri in confectionarea butoaielor, la mare
cautate in acea vreme, datorita importantelor cantitati de vin, care se producea in multe
localitati din comitat.

in prima jumétate a sec. al XVI-lea, biserica reformata era de sine statatoare. Bethlen
Gabor a donat dijma in favoarea bisericii. Aceasta biserica veche din lemn a fost vanduta la
1798 satului Deleni.

Biserica reformata de piatra de acum a fost construitd conform finscrisului de pe
tavan, in septembrie 1803, din banii donati bisericii de enoriasii din Verveghiu, pe vremea
preotului T.T. Szokolyai Adam. Clopotele au fost turnate in 1774 si 1852. in prezent existd
numai un clopot, celalalt fiind rechizitionat in timpul primului réazboi mondial. Continuitatea
existentei preotilor in sat incepe la 1664 cu preotul Madai Istvan si pana in prezent (Petri M.
IV: 789).
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Scoala confesionala reformata cu o sala de clasa s-a construit in anul 1877. Conform
inscrisului de pe tavanul bisericii a existat scoala si in 1803, cand preda Szatmari Jozsef,
numit «magistru de scoala» (n.t.). Scoala si-a pastrat caracterul confesional, cu intreruperi,
cand Tn anul scolar 1925 - 1926 a inceput invatamantul si in limba romana, probabil, pana in
anul 1948. Tn scoala construitd in 1877, conform datelor din 1907-1908 au invatat 69 elevi,
invatator fiind Puskas Jozsef (Sz. M. 398).

Séncraiu Silvaniei

Satul Sancraiu Silvaniei este asezat pe malul drept al raului Salaj, pe soseaua care
leaga Zalaul de Cehu Silvaniei (DJ 108 D) si la o distanta de cca 2 km de Dobrin, resedinfa
comunei.

In anul 2002, la recensdmant, se declarau 173 locuitori din care 85 barbati si 88
femei. Denumirea maghiara a satului este Szilagyszentkiraly.

Este atestat documentar la trei decenii dupa Dobrin, dar existenta celor doua localitati
se pierde oricum in negura veacurilor, ele fiind stravechi asezari dacice. Confirmarea o aduc
urmele de locuiri din aceasta zona descoperite de arheologi.

Atestarea documentara incepe cu anul 1452 cu denumirea Zenthkkyral (Zichy
IX:317), 1549 Zentkiraly, (Petri IV: 499), 1762 Szilagy Szent Kiraly, 1797 Szentkiraj (Petri
449), 1850 Szint Kraj, 1854 Szilagy-Szent-Kiraly, Sin-Crai (Bul.86), 1900 Szilagyszentkiraly,
1930 Sincraiul-Silvaniei, 1966 Sincraiu- Silvaniei.

,,fntreaga viata spirituald a comunitatilor in perioada feudala era dominata de biserica,
care si-a pus amprenta si asupra modului de géndire si percepere a realitatilor de catre
oameni. In Transilvania, in aceasta perioada, exista o mare presiune a catolicismului. in
1428, de exemplu, regele Sigismund a emis un decret prin care a hotarat ca ,nobilii (neofiti,
s.n), cnezii gi taranii isi vor pierde mogiile daca nu-gi boteazé copiii in legea catolicd” (David
2004: 54). Era unul din motivele pentru care 9 ani mai tarziu, la Bobalna, taranii se vor
rascula. A fost momentul odioasei ,legaturi fratesti” cunoscuta in istorie ca ,Unio Trium
Nationum”, indreptatd impotriva ,prea ticalosilor roméni”, pe care i-a exclus dintre natii,

intrucat credinta lor nu era una dintre cele recepte. Ei erau in afara oricaror drepturi si pentru
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a-si mentine existenta si pastra averea, multi au trecut la catolicism si s-au maghiarizat.
Detinatorul puterii agsadar era receptat ca ,reprezentant al lui Dumnezeu pe pamant”.

Personajul exceptional, care detinea puterea era perceput ca un mediator intre
oameni si zei, intre oameni si destin sau intre oameni si istorie. Cuvintele latinesti din
traducerea in romaneste a cunoscutei sintagme ,k u. k.”( kaiserlich und kéniglich) din timpul
Monarhiei Austro-Ungare au fost ,cesaro — craiesc”. El, regele = craiul , era considerat ca un
sfant, in atotputernicia lui si insofit de acest determinant a generat toponime dupa modelul
Sf. Petru = Sénpetru, Sf. Mihai = Sanmihai asa si Sfantul ,Crai” = Séncrai. Aceste toponime
cu numele sfintilor practicat de biserica, caracteristic numai Transilvaniei, prin contopirea
numelui cu determinantul sau a servit ca model si pentru Sincrai. Asemenea toponime
intalnim Sincraiul de Mures, Sincrdieni (HR), Sincraiu (CJ, CV). La unele din aceastea s-a
adaugat si determinantul locului ,Sincraiul Alimasului si Sincraiul Silvaniei. Astfel s-a format
toponimul acestui sat. Amintim si antroponimul Sincraian(u), care indica originea locala a
purtatorilor’(Dic. Etm. Séalaj, 254; Prof. Dr. Gh. Chende-Roman).

Dupa increstinarea pagénilor de pe Valea Salajului din 1011, pe urmele lui Tinddi
Lantos Sebestyén si Budai Ezsaias se vorbea despre o manéastire Szentkiraly. Se crede ca
in jurul manastirii s-a dezvoltat si satul. Manastirea a existat si in 1551, cand calugarul
Gyorgy a insotit-o pana la Sancrai pe regina lzabella si pe fiul sau, Janos Zsigmond.
Denumirea dealului Templom Hegy (Dealul bisericii), pastratd in amintire de localnici se
refera la o capela Szent Laszl6 (Sf. Vasile) care ar fi fost aici, isi amintea Sile Ferenc (Petri,
o.c.). Nu se stie insa cum s-a distrus manastirea si, mai ales, faptul atestarii atat de tarzii a
satului, pune in dificultate cercetatorii in acceptarea acestor variante privitoare la toponimul
si istoricul inceputurilor acestei asezari.

_Satul apartinea de Comitatul Solnocului de Mijloc si ar fi fost localitate de «boieragi»
(n.t.). In 1705 au fost 9 nobili, in 1805 numarul acestora a crescut la 41. In anul 1847
numarul locuitorilor a fost 277, din care 200 reformati, 26 greco-catolici, 41 romano-catolici si
altii.

Prima consemnare cu numele preotului catolic, si anume Bereck, dateaza din 8
aprilie 1452. In locul manastirii care a fost fondata (cum se spune) de regele Szent LaszI6 la

42



Comuna Dobrin, Judetul Sdla:‘

Strategia locala privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice

inceputul secolului al XVi-lea, a fost construitda o biserica, romano-catolica si apoi
transformata in templu reformat. in 1869 a fost demolata si in 1871 g&sim deja constructia
bisericii de astazi, cu o lungime de 16 m, cu 8 m latime si 10 m Tnaltime. Proiectul a fost
executat de Wolfart Mihaly din Baia Mare. inaltimea turnului este de 17 m. Clopotul mic
dateaza din 1646, iar cel mare a fost turnat in anul 1814.

Se spune ca in sec. al XVll-lea Sancraiu avea biserica asociata cu Verveghiu. Sigur
ca pana in 1926 Sancraiu era «biserica-mama», apoi a fost asociata cu Naimon (n.t.).

Primul preot reformat cunoscut in Sancraiu a fost Sz6léskei Jénas (1671), urmat apoi
de Bessenzei Janos, 1697. Alaturi de biserica a functionat si scoala confesionala inca din
vechime. In 1844 apare in documente numele invatatorului Szentkiralyi Samuel, urmat in
anul 1849 de magistrul de scoala Nagy Sandor ( Petri IV: 499; Sz.M.546 ).

La baza acestui documentar, au stat alaturi de alte lucrari si documente a caror surse
si trimiteri s-au subliniat in text, traducerile documentare din lucrarile — Szilagysagi Magyarok
si Petri Mor ale prof. Ottilia Bddis, ale citatelor si comentariilor din lucrarea prof. Dr Gheorghe
Chende Roman ,Dictionar Etimologic al localitatilor din judetul Sélaj”, Ed. Silvania, 2006.

2.4 Personalitati
Marton Gyula (1916 - 1976) — lingvist, profesor universitar, cercetator dialect, nascut
in satul Naimon

Viata si activitatea: A absolvit Facultatea de Litere si Filosofie - Universitatea ,,Regele
Ferdinand I” din Cluj, sectia limba si literatura maghiara - limba si literatura romana (1940). A
obtinut doctoratul in litere (Cluj, 1942) cu teza ,A nagymoni népnyelv igetdvei és igealakjai”
(Temele si formele verbale in graiul satului Naimon). A fost profesor la liceul din Dej (1940 -
1942), cercetator la Institutul de Studii Ardelene (1942 -1944), prizonier de razboi in Uniunea
Sovietica (1944 - 1947 ), profesor la Liceul Reformat din Cluj (1947 - 1948), conferentiar
(1948 -1952), profesor (1952 - 1976), sef de catedra la catedra de limba si literatura
maghiara, decan (1952 - 1956), prorector (1956 - 1959) al Facultatii de Filologie din Cluj. A
debutat cu un articol stiintific despre toponimele satului Naimon in Kristéf-emlékkényv
(1939).
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Casa memoriald Marton Gyula, Comuna Dobrin
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MARTON GYULA
1916 - 1976
Nagymon - Kolozsvar

Domeniile principale de cercetare ale profesorului Marton Gyula au fost: dialectologia
maghiara, contactul lingvstic romén — maghiar, toponimia, lexicologia si terminologia
traditionald. A fost membru al comisiei de redactie a revistelor Nyelv-és Trodalomtudomany
Kozlemények — Studii si cercetari lingvistice si istorie literara, Studia Universitatis ,Babes-
Bolyai”. Sries Philologia, membru corespondent al societatii fino-ungrice din Helsinki, al
Societatii Maghiare de Lingvistica din Budapesta.

Colaborari: Studia, Magyar nyelv (Budapesta), Magyar Nyelvor (Budapesta), Magyar
Nyelvjarasok (Debrecen), Korunk, Igaz Szd, Utunk, Mivel6dés, Elore, Igazsag, Hargita,
Nyelv-és Irodalomtudomanyi Koézleméeyek, Cercetari de lingvistica, Studii si cercetari de
lingvistica Revue Roumaine de Linguistique, Orbis.
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Kiss Sandor — profesor, nascut in 1953 la Doba Mare.

Viata si activitatea: absolvent al Facultati de Matematica — Mecanica din cadrul
Universitatii ,Babes Bolyai” din Cluj-Napoca, 1976. A fost doctorand la Universitatea din
Debrecen (Ungaria), titlul tezei de doctorat fiind ,Noi metode in geometria analiticd si
modurile lor de aplicare”. Profesor de matematica in Satu Mare la Liceul de Mecanica (1976
- 1981), Liceul de Constructii (1981 - 1998), Grupul Scolar de Industrializare a Lemnului
(1998 - 2004). A publicat articole de specialitate si mai mult de 100 probleme propuse de
matematicd. Colaboreaza cu ziare si reviste de specialitate: Szatmari Friss Ujasac, Erdélyi
Naplo, Matematikai Lapok, Octogon, A Matematika Tanitasa, KoMal, MatLap, Erdélyi

matematokai Lapok.

2.5 Elemente de patrimoniu

Crt.*

211 SJ-1-s-B-04923 Situl arheologic de la ~ Sat Naimon, ,Balvanyos”
Naimon, punct Comuna
,Balvanyos” Dobrin
212 SJ-1-s-B-04923.01 Asezare Sat Naimon, ,Balvanyos” la Neolitic
Comuna 800 m NNE de
Dobrin sat
213 SJ-1-s-B-04923.02 Asezare Sat Naimon, ,Balvanyos” la Hallstatt
Comuna 800 m NNE de
Dobrin sat
265  SJ-1-s-B-04954 Asezare Sat Sincraiu  ,Barazdahat’la  Epoca
Silvaniei, capatul satului bronzului,
Comuna spre Cehu Cultura
Dobrin Silvaniei Suciu de
Sus
266 SJ-1-s-B-04955 Situl arheologic de la  Sat Sincraiu  ,Laz” la cca 1
Sincraiu Silvaniei, Silvaniei, km ENE de sat,
punct ,Laz” Comuna in dreapta Vaii
Dobrin Salajului
267  SJ-1-s-B-04955.01 Asezare Sat Sincraiu  ,Laz” lacca 1 Epoca
Silvaniei, km ENE de sat, medievala
Comuna in dreapta Vaii timpurie
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Dobrin Salajului
268  SJ-1-s-B-04955.02 Asezare Sat Sincraiu  ,Laz” Sec. Il -1l
Silvaniei, p.Chr.
Comuna
Dobrin
269  SJ-1-s-B-04955.03 Asezare Sat Sincraiu ~ ,Laz” la cca 1 Epoca
Silvaniei, km ENE de sat, bronzului,
Comuna in dreapta Vaii Cultura
Dobrin Salajului Suciu de
Sus
392 SJ-1I-m-A-05048 Biserica de lemn ,Sf, Sat Doba 156 Sf. Sec.
Arhangheli Mihail si Mica, XVI
Gavril” Comuna
Dobrin
393 SJ-1I-m-A-05049 Biserica de lemn ,Sf, Sat Dobirin, 52 1720
Arhangheli Mihail si Comuna
Gavril” Dobrin

*Pozitia in Lista monumentelor istorice - 2010
**Din punct de vedere structural, monumentele sunt grupate pe patru categorii, in functie de natura
lor:
I. Monumente de arheologie
[I. Monumente arhitectura
Ill. Monumente de for public
IV. Monumente memoriale si funerare
Din punct de vedere valoric, lista monumentelor istorice cuprinde urmatoarele categorii:
- Categoria A - monumente de interes national
- Categoria B - monumente de interes local
Codul LMI — cod propriu cu urmatoarea structura:
-Sigla alfabetica a judetului in care se afla
-Grupa valorica in care a fost incadrat: A, respectiv B
-Categoria caruia i apartine, L11,1ll sau IV
-Numarul curent in cadrul fiecarei categorii
Sursa: www.patrimoniu.gov.ro
Ministerul Culturii si Patrimoniului National
Institutul National al Patrimoniului
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Biserica de lemn ,Sf, Arhangheli Mihail si Gavril” - Dobrin
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Biserica de lemn ,Sf, Arhangheli Mihail si Gavril” — Doba Mica
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Solidus

Tetradrahma
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Solidus (moneta din aur) emisa in anul 444 de Theodosius Il (408 — 450),
descoperita intdmplator de Gal Adalbert in hotarul satului Doba Mare la locul numit Liget.
Moneta a fost descoperita in anul 1958 si se afla in patrimoniul Muzeului Judetean de Istorie
si Arta din Zalau.

Tetradrahma (moneta de epoca dacica din argint) emisa la sfarsitul secolului Il
inainte de Christos — prima jumatate a secolului Il Thainte de Christos, descoperita
intdmplator de Gal Carol in hotarul satului Doba Mare la locul numit Gogyon. Moneta a fost
descoperita in anul 1958 si se afla in patrimoniul Muzeului Judetean de Istorie si Arta din
Zalau.
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3. OBIECTIVELE SPECIFICE SECTORULUI SERVICIILOR
COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice stabileste obiectivele specifice fiecarui tip
de serviciu n legatura cu care autoritatile administratiei publice locale exercita competente
exclusive in temeiul Legii - cadru a descentralizarii si al Legii nr. 215/2001 a administratiei
publice locale, republicata.

3.1 Serviciul de alimentare cu apa, canalizare si epurare a apelor reziduale

Obiective specifice

Serviciul public de alimentare cu apa, canalizare si epurare a apelor reziduale este
reglementat prin Legea nr. 241/2006 care abroga Ordonanta Guvernului nr. 32/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 634/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare. Servicile de alimentare cu apa si de canalizare se afla sub conducerea,
coordonarea si responsabilitatea autoritatii administratiei publice locale si asigura
alimentarea cu apa, canalizarea si epurarea apelor reziduale pentru toti utilizatorii de pe
teritoriul localitatii deservite.

Infiintarea, organizarea si functionarea serviciului public de alimentare cu apa si
canalizare, de catre autoritatile administratiei publice locale, in general si de catre Consiliul
Local Dobrin, in special, trebuie sa asigure atingerea obiectivelor specifice legate de
asigurarea calitatii apei potabile furnizate populatiei.

In acest scop, la realizarea sistemelor de alimentare cu ap&, canalizare si epurare a
apelor reziduale orasenesti, autoritatile administratiei publice locale trebuie sa tina seama de
noile reglementari adoptate la nivel national in vederea respectarii standardelor de calitate a
apei potabile (Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, cu modificarile si
completarile ulterioare, HG nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de
descarcare in mediul acvatic a apelor reziduale, cu modificarile si completarile ulterioare).
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Responsabilitatile autoritatilor locale in procesul gestionarii serviciilor de alimentare
Cu apa si canalizare

Atat autoritatile administratiei publice care exercita competente legate de crearea
cadrului necesar pentru functionarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, cat si
operatorii care exploateaza sistemele aferente acestora trebuie sa asigure atingerea
standardelor de calitate ale apei potabile astfel incat sanatatea utilizatorilor deserviti sa fie
protejata de efectele adverse ale contaminarii apei destinate consumului uman.

n acest context, autoritatile administratiei publice locale, si in cazul de fat&, Consiliul
Local Dobrin, trebuie sa aiba in vedere faptul ca asigurarea cerintelor de calitate a apei
destinate consumului uman presupune:
o implementarea unui sistem de monitorizare a calitatii apei potabile la nivel national;
o implementarea imbunatatirilor tehnologice la statiile de tratare a apei;
o reabilitarea retelelor de transport si de distributie a apei potabile;
¢ inlocuirea instalatiilor interioare la nivelul utilizatorilor si generalizarea contorizarii.

Costurile inlocuirii instalatiilor interioare trebuie acoperite de catre proprietari, ceea ce
implica un cost suplimentar. Pentru indeplinirea in timp a acestor inlocuiri, trebuie introduse
stimulente pentru proprietari.

O problema importanta din zona serviciului de alimentare cu apa si canalizare consta
in construirea sistemelor de colectare, canalizare, epurare si evacuare (retele de canalizare,
colectoare, statii de epurare a apelor reziduale, statii de pompare s.a.) pentru a se atinge
conformitatea tehnica cu acquis-ul comunitar privind epurarea apei reziduale. in acelasi timp,
constrangerile importante sunt direct legate de finantarea insuficienta in raport cu necesarul
mare de investitji identificat.

Costuri foarte mari sunt generate de necesitatea de a:
- extinde sistemele de alimentare cu ap3;
- extinde/infiinta sistemele de canalizare si epurare a apelor reziduale.

Intrucat investitiile ce trebuie realizate in acest domeniu se vor reflecta intr-o crestere
a tarifelor pentru furnizarea/prestarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, este
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necesar sa se ia in calcul faptul ca apa potabila nu poate fi privita pur si simplu ca o marfa, ci
ca o componentd vitald a necesitatilor umane. In acest context, maririle de tarif pentru acest
serviciu trebuie limitate la nivelul suportabilitatii populatiei dar, in acelasi timp, trebuie sa
stimuleze economia si reducerea consumului.

Infrastuctura de apa potabila si apa uzata din comuna Dobrin

Definirea in cadrul Strategiei Locale a comunei Dobrin privind accelerarea serviciilor
comunitare de utilitati publice, a obiectivelor specifice domeniului infrastucturii de apa
potabila si apa uzata, presupune o dubla raportare atat la obiectivele stabilite la nivel
national, cat si la situatia existenta.

Reteaua existenta de apa gi canalizare sunt realizate
pe fonduri europene prin ADI Valea Salajului. Reteaua de
aductiune a apei are o lungime de 7.556 ml, iar reteaua de
distributie 19.905 ml: Dobrin 4.698 ml, Doba 7.791 ml,
Séncraiu Silvaniei 1.420 ml si Verveghiu 5.996 ml.
Distributia apei pleacd din rezervorul de apa de 350 m°® prin
statia de pompare, reteua fiind contorizata. Este necesara
extinderea retelei de distributie a apei potabile in localitatile
Naimon si Deleni, aprox. 4,5 km, Dobrin 0,95 km, Doba 0,8
km, Verveghiu 0,8 km.

Reteua de canalizare insumeaza 20.805 ml din care
in Dobrin sunt 7.823,8 ml, in Doba 7.697,5 ml, in Sincraiu
Silvaniei 1.378,9 ml, in Verveghiu 3.904,9 ml. Reteaua de
canalizare cuprinde camine de vizitare si 5 statii de
pompare ( Dobrin 3, Sdncraiu Silvaniei 1, Verveghiu 1). Este
necesara extinderea retelei de canalizare in Verveghiu cu
1,2 km.
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3.2 Serviciul de salubrizare a localitatilor

Obiective specifice

Strategia nationala privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati
stabileste obiectivele specifice organizarii si functionarii serviciului de salubrizare a
localitatilor prin referire la Strategia nationala de gestionare a deseurilor si Planul national de
gestionare a deseurilor - PNGD, documente care au fost aprobate prin HG nr. 1470/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Strategia si Planul national de gestionare a deseurilor, precum si Planul Judetean de
gestionare a deseurilor, prevad urmatoarele obiective strategice:
a) dezvoltarea cadrului institutional si organizatoric;

b) constientizarea factorilor implicatj;
¢) intensificarea preocuparilor privind reducerea cantitatilor de deseuri gene-rate;

d) exploatarea tuturor posibilitatilor tehnice si economice privind recuperarea si
reciclarea deseurilor;

e) dezvoltarea metodelor si sistemelor pentru sortarea la sursa si/sau inainte de
depozitare;

f) dezvoltarea de tehnologii si facilitati de tratare a deseurilor conforme cu normele
europene si nationale;
g) dezvoltarea unor tehnologii de eliminare finala a deseurilor conforme cu cerintele
europene si nationale.

In contextul implementarii, la nivel national, unui sistem de management integrat al
deseurilor, autoritatile administratiei publice locale contribuie la atingerea obiectivelor
strategice propuse de documentele mentionate anterior, prin asigurarea respectarii
urmatoarelor principii la organizarea serviciilor de salubrizare, precum si pe parcursul
functionarii acestora:

o protectia sanatatii populatiei;
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responsabilitatea fata de cetateni;
conservarea si protectia mediului;
asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
dezvoltarea durabila.

in conformitate cu dispozitile Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, acesta se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale si presupune in principal activitati legate de gestionarea
deseurilor.

In ceea ce priveste salubrizarea localitatii, elaborarea Strategiei Locale a comunei
Dobrin privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice se axeaza pe
atingerea urmatoarelor obiective:

o imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei din comuna;

. sustinerea dezvoltarii economico - sociale a comunei;

e promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare
pe baza unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

o protectia si conservarea mediului.

PNGD reprezinta instrumentul care stabileste un sistem unitar pentru mana-gementul
deseurilor municipale si prevede stabilirea graduala la nivel national a unui sistem de
management al deseurilor municipale care consta in:

a) colectarea / colectarea selectiva;

b) transportul si transferul deseurilor;

Cc) recuperarea si reciclarea anumitor fractiuni din deseurile municipale cu accent pe
ambalajele de plastic (PET);

e) tratarea deseurilor si neutralizarea acestora;

f) depozitarea (eliminarea finalda) in depozite controlate, conforme cu legislatia de
mediu in vigoare.
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Pentru implementarea colectarii selective este necesara introducerea sau
modernizarea serviciului de colectare, sistemul dezvoltandu-se in acelasi timp cu procesul
de constientizare si informare a cetatenilor.

Depozitarea reprezinta principala forma de eliminare a deseurilor municipale.

In prezent, principalele reglementéri nationale referitoare la depozitarea deseurilor
municipale se regasesc in HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor. Potrivit
dispozitiilor HG nr. 349/2005, spatiile de depozitare din zona rurala se reabiliteaza pana la
data de 16 iulie 2009 prin salubrizarea zonei si reintroducerea acesteia in circuitul natural
sau prin inchiderea acestora.

Responsabilitatile autoritatilor in procesul de depozitare a deseurilor

In conformitate cu dispozitile HG nr. 246/2006 care adopta Strategia national& privind
accelerarea dezvoltarii servicilor comunitare de utiliati publice, autoritatile administratiei
publice locale, in general si Consiliul Local Dobrin in special, detin urmatoarele
responsabilitati in ceea ce priveste depozitarea deseurilor:

a) urmaresc si asigura:

- indeplinirea prevederilor din planurile de gestionare a deseurilor si asigura curatenia
localitatilor prin: sistemul de colectare, transport, neutralizare, valorificare, incinerare gi
depozitare final3;

- implementarea si controlul functionarii sistemului, inclusiv respectarea etapizarii colectarii
selective a deseurilor;

- dotarea cailor de comunicatie si a locurilor publice de colectare cu un numar suficient de
recipiente pentru colectarea selectiva a deseurilor;

- colectarea selectiva si transportul la timp a intregii cantitati de deseuri produse pe teritoriul
localitatilor;

- existenta unor platforme finale pentru deseurile colectate selectiv, dimensionate
corespunzator si amenajate pentru a asigura protectia sanatatii populatiei si a mediului;

- interzicerea depozitarii deseurilor in alte locuri decat cele destinate platformelor stabilite
prin documentatiile urbanistice;
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- elaborarea de instructiuni pentru agentii economici, institutii si populatie privind modul de
gestionare a deseurilor in cadrul localitatilor si aducerea la cunostinta acestora prin mijloace
adecvate;

b) aproba studii si prognoze privind gestionarea deseurilor;

¢) hotaraste asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale, precum si
colaborarea cu agentii economici, in scopul realizarii unor lucrari de interes public privind
gestiunea deseurilor;

d) actioneaza pentru refacerea si protectia mediului.

Situatia existentd in ceea ce priveste depozitarea deseurilor in comuna Dobrin

Serviciul de salubritate este concesionat catre o
societate comerciala, colectare realizandu-se o data Ia
doua saptaméni in toate localitatile componente. in
comuna sunt amplasate containere pentru colectare
selectiva la institutiile publice si la punctele de colectare.
Este necesar amplasarea acestor containere in mai multe
puncte.

3.3 Serviciul de transport public local

Obiective specifice

Prin Legea - cadru a descentralizarii, autoritatile administratiei publice locale au
dobandit competente exclusive in ceea ce priveste furnizarea catre populatie a serviciilor de
transport public local. Avand in vedere dispozitile legii mentionate, precum si strategia
elaborata la nivel national in vederea accelerarii dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati
publice, autoritatile administratiei publice centrale au contribuit la crearea unui cadru specific
de organizare si functionare a serviciului de transport public local prin adoptarea Legii nr.
92/2007.
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in acest context Strategia nationalda privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice stabileste ca obiective de referinta la nivel central: diseminarea
exemplelor pozitive a companiilor ce opereaza in alte orase, a profesionistilor ce lucreaza in
municipalitati, a noilor autoritati de transport stabilite in oras si a operatorilor de transport
public; constatarea necesitatilor de instruire si stabilirea si desfasurarea cursurilor
corespunzatoare.

Responsabilitatile autoritatilor locale in ceea ce priveste organizarea si
functionarea serviciului de transport public

Consiliul Local Dobrin, in calitate de autoritate a administratiei publice locale careia fi
revin competente in ceea ce priveste organizarea si functionarea serviciului de transport
public in comun, urmareste ca prin implementarea prezentei strategii locale sa asigure
atingerea urmatoarelor obiective in domeniul transportului:

o crearea unui compartiment de specialitate pentru transportul public local, cu
sau fara personalitate juridica;

o asigurarea finantarii necesare dezvoltarii componentelor sistemului de
transport public local din comuna Dobirin;

o asigurarea transpareniei in ceea ce priveste derularea procedurilor de
achizitie publica;

o informarea populatiei din comuna cu privire la dezvoltarea durabila a
serviciului de transport public local;

o acordarea unor facilitati de transport anumitor categorii de persoane;

o corelarea capacitatii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de

calatori existente.

Atingerea obiectivelor mentionate contribuie la indeplinirea cerintelor utilizatorilor
acestui serviciu si asigura caracterul suportabil al acestuia pentru platitorii de taxe.

Situatia existenta privind transportul public in comuna Dobrin
Datorita lipsei de fonduri, localitatea Dobrin intdmpina dificultati in intretinerea atat a
drumurilor publice, cat si a sistemului de transport public.
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Cele mai importante aspecte ce trebuie luate in considerare sunt urmatoarele:

a) transportul public trebuie sa fie perceput de catre publicul larg ca fiind un mijloc de
transport: suportabil, confortabil si avantajos; pentru ca aceasta cerinta sa fie atinsa, sunt
necesare investitii periodice in mijloacele de transport si infrastructura aferenta. In acelasi
timp, sunt necesare scheme de imbunatatire a managementului traficului care sa acorde
prioritate transportului public.

b) exista o nevoie urgentad de reevaluare a retelei stradale ce este folosita de
transportul public si a tipurilor mijloacelor de transport ce pot fi folosite. Aceasta va necesita
0 analiza pentru a determina daca refeaua actuala poate fi optimizata si daca indeplineste
necesitatile pasagerilor existenti si potentiali.

c¢) considerand succesul relativ al microbuzului ca o forma de transport atractiva, vor
fi luati in calcul operatorii privati de microbuze care vor continua sa opereze. Pentru a evita
dublarea rutelor, se va asigura ca exista concurenta pentru rute si nu competitie pe calatori
transportati pe aceeasi ruta.

Este necesar un pachet important de masuri de investitii pentru a facilita revenirea
sectorului la un nivel sustinut. Programele de investitii realiste si suportabile trebuie pregatite
pentru a acoperi necesitatile transportului public din localitatea noastra.

Aceste programe trebuie sa aiba in vedere corelarea retelelor de transport public
local cu celelalte servicii de transport public judetean, regional si national, prin coordonarea
graficelor de circulatie / operare ale operatorilor acestora.

Participarea sectorului privat trebuie luatd in considerare, in special acolo unde
fondurile locale sunt reduse. In acest scop, va fi evaluata posibilitatea de a introduce scheme
de tip PPP pentru gestiunea serviciului si finantarea infrastructurii aferente acestuia.
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Situatia curenta a transportului local in comuna Dobrin:

Administratia locala nu are un serviciu propriu de
transport in comun. Comuna este deservita de societati
comerciale cu microbuze, efectudndu-se curse regulate pe
traseul Zalau — Cehu Silvaniei. Sunt stabilite puncte de
oprire pe DJ 108 D, dar nu sunt amenajate statii de
asteptare. Este necesar amenajarea statiilor, refugiu pentru
oprire, banci si cosuri de gunoi (Dobrin, Doba, Verveghiu si
Naimon).

3.4. Serviciul de iluminat public

Obiective specifice

Serviciul de iluminat public intra in sfera servicillor comunitare de utilitati publice
pentru care autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sa elaboreze strategii locale
conforme necesitatilor identificate la nivelul comunitatilor reprezentate. Cadrul juridic privind
infiintarea, organizarea, exploatarea, gestio-narea, finantarea si controlul functionarii
serviciului de iluminat public in comune, este stabilit prin Legea nr. 230/2006 care
reglementeaza obtinerea unui serviciu de iluminat public unitar, modern si eficient in
conformitate cu directivele Uniunii Europene.

Responsabilitatile autoritatilor locale in ceea ce priveste organizarea si
functionarea serviciului de iluminat public.

Potrivit dispozitilor Legii nr. 230/2006, la elaborarea strategiilor locale privind
serviciile comunitare de utilitate publica, in special serviciul de iluminat public, autoritatile
administratiei publice locale in general si Consiliul Local Dobrin in special trebuie sa
urmareasca cu prioritate urmatoarele obiective:

- asigurarea accesului nediscriminatoriu si al tuturor membrilor comunitatii locale la
serviciul de iluminat public;

- orientarea serviciului de iluminat public catre utilizatori si beneficiari prin promovarea
metodelor moderne de management si mecanismelor specifice economiei de piata cu
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atragerea capitalului privat in investitii reprezentadnd modernizari si extinderi ale sistemului de
iluminat public;

- promovarea formelor de gestiune delegata;

- promovarea profesionalismului, a eticii profesionale si formarii profesionale continue
a personalului din domeniu prin instituirea evaluarii comparative a indicatorilor de
performanta a activitatii operatorilor si participarea cetatenilor;

- asigurarea la nivelul localitatilor a unui iluminat stradal si pietonal adecvat
necesitatilor de confort si securitate, individuala si colectiva, prevazute in normele in vigoare,
compatibil cu directivele UE;

- asigurarea unui iluminat arhitectural, ornamental si ornamental - festiv, adecvat
punerii in valoare a edificiilor de importanta publica si/sau culturala si marcarii prin sisteme
de iluminat corespunzatoare a evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase;

- promovarea de solufii tehnice si tehnologice performante, cu costuri minime prin
reducerea consumurilor specifice ca urmare a utilizarii unor corpuri de iluminat performante,
a unor echipamente specializate care sa asigure un iluminat public de calitate si performant.

Sistemul de iluminat public existent in comuna Dobrin

in vederea asigurarii accesului egal si nediscriminatoriu al populatiei din comuna
Dobrin la un serviciu de iluminat public care sa respecte standardele de calitate stabilite la
nivel national, Consiliul Local Dobrin si-a propus ca obiectiv modernizarea si extinderea
retelei de iluminat public.

Situatia curenta a retelei de iluminat public in comuna Dobrin:

Reteau de iluminat public are o lungime de 29 km,
este in stare buna de functionare si a fost intr-un proces de
reabilitare si modernizare fiind inlocuite lampile vechi cu
unele noi cu consum de energie mai mic. Reteaua necesita
extindere cu 4 km.
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In acest sens in cadrul Consiliului Local Dobrin:

- se vor adopta hotarari referitoare la aprobarea programelor de dezvoltare,
reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de iluminat existente si a programelor de
infiintare a noii retele de iluminat public. Totodata se vor coordona proiectarea si executia
lucrarilor tehnico - economice studiile de fezabilitate in care se vor identifica sursele de
finantare a investitiilor precum si solutia optima din punct de vedere tehnico - economic;

- se vor aproba indicatorii de performanta in baza unui studiu de specialitate, cu
respectarea prevederilor stabilite in acest scop in regulamentul - cadru al serviciului de
iluminat public si in caietul de sarcini - cadru, care au caracter minimal si trebuie sa cuprinda:

- nivelurile de iluminat, pe zone caracteristice;
- indicatorii de performanta;

- conditii tehnice;

- infrastructura aferenta;

- raporturile operator - utilizator.
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4. MANAGEMENTUL SERVICIILOR COMUNITARE
DE UTILITATI PUBLICE

4.1. Principii generale

HG nr. 246/206 privind aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice stabileste principiile in conformitate cu care se
realizeaza managementul acestora. Astfel, serviciile comunitare de utilitati publice sunt acele
servicii publice de interes local organizate in urma unui larg acord social exprimat printr-o
decizie democratica adoptata de autoritatile administratiei publice locale competente - la
nivelul unitatilor administrativ - teritoriale Tn beneficiul locuitorilor acestora si care
functioneaza sub conducerea sau coordonarea, responsabilitatea si controlul autoritatilor
administratiei publice locale, in baza unor reguli specifice care trec dincolo de regulile
obisnuite aplicabile altor servicii: universalitate, continuitate, adaptabilitate, accesibilitate,
transparenta.

Aceste servicii sunt furnizate / prestate fie prin modalitatea gestiunii directe, bazata
pe darea in administrare catre operatorii de drept public, fie prin modalitatea gestiunii
indirecte (delegate), bazata pe contracte de delegare a gestiunii incheiate cu operatori de
drept privat.

Consiliul Local Dobrin trebuie sa isi fundamenteze programele locale de dezvoltare
privind serviciile comunitare de utilitati publice pe urmatoarele principii:

a) serviciile comunitare de utilitati publice sunt una din expresiile de autonomie ale
colectivitatilor locale si un mijloc puternic de care acestea dispun pentru a servi interesul
general; ele contribuie la exercitiul competentelor colectivitatilor locale, care, in cadrul
legislatiei nationale sau regionale aplicabile, isi asuma responsabilitatea pentru exercitjul
acestor competente;

b) servicile comunitare de utilitati publice contribuie la pastrarea coeziunii sociale
deoarece furnizeaza prestatii cu caracter social si asigura punerea in practica a politicilor de
asistenta hotarate la nivel national sau local; ele asigura strangerea legaturilor de solidaritate
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dintre locuitori, evitarea ruperii legaturilor sociale si mentinerea coeziunii in cadrul
comunitatilor locale, gratie calitatii bunurilor pe care le furnizeaza populatiei si Th particular
categoriilor defavorizate;

c) servicile comunitare de utilitati publice trebuie sa reprezinte o prioritate a
autoritatilor administratiei publice locale deoarece au o contributie esentiala la dezvoltarea
durabila a comunitatilor locale, condifionand chiar dezvoltarea economico - sociala a
acestora; totodata, servicile comunitare de utilitati publice contribuie la repartizarea
echilibrata, echitabila si rationala a resurselor disponibile pe teritoriul colectivitatji locale, ele
tin seama de interdependenta dintre lumea urbana si lumea rurala, dintre zonele cu activitafi
dezvoltarii si economiei cu cele ale protectiei sociale si protectiei mediului, sprijinindu-se,
daca este cazul, pe ajutorul regiunilor, statului si al organizatiilor internationale.

d) apropierea serviciilor comunitare de utilitdti publice locale fatda de cerintele
populatiei este o necesitate fundamentala, iar autoritatile administratiei publice locale au de
jucat un rol esential in furnizarea/prestarea acestor servicii; acesta presupune, in general, un
grad important de descentralizare si autonomie locala, ca si participarea activa a
colectivitatilor locale la luarea deciziilor cu privire la furnizarea/prestarea acestor servicii.

e) descentralizarea in domeniul serviciilor comunitare de utilitdti publice trebuie sa
respecte principiile de coerenta si unitate de aplicarea a politicilor publice in beneficiul tuturor
cetatenilor, de coordonare si de solidaritate teritoriala.

f) oferta serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie sa fie fondata pe nevoile si
asteptarile colectivitatii si, in consecinta, autoritatile administratiei publice locale trebuie sa ia
in considerare mai intai populatia vizata cand stabilesc cea mai buna cale de a furniza
serviciile de care sunt responsabile, in contextul societatii actuale, asteptarile in crestere ale
cetatenilor si conditiile obiective evolueaza rapid, in special din cauza noii economii
mondiale, ceea ce obliga autoritatile publice, centrale si locale, sa-si separe competentele si
responsabilitdtile, sa evalueze nivelul serviciilor si sa asigure adaptarea si imbunatatirea
acestora.
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Consiliul Local Dobrin va asigura cadrul juridic, institutional si organizatoric privind
serviciile comunitare de utilitati publice, cu vocatie comerciala sau nu, suficient de flexibil n
scopul de a permite diversificarea modului de furnizare si de alegere a furnizorului /
prestatorului, acesta putand fi de drept public sau de drept privat, in functie de modalitatea
de gestiune adoptata de autoritatile responsabile.

Consiliul Local Dobrin va garanta, in limita constrangerilor economice si bugetare,
continuitatea calitativa si cantitativa a acelor servicii comunitare de utilitd{i publice
considerate esentiale pentru comunitatile locale Th ansamblul lor: populatie si agenti
economici (utilizatori persoane fizice si utilizatori persoane juridice). Trebuie intreprinse studii
si analize periodice privind servicii comunitare de utilitati publice, nu numai pentru a urmari
mai bine activitatile locale, dar si pentru a stimula punerea la punct a unor metode si
instrumente comune si pentru a favoriza cunoasterea si raspandirea bunelor practici.

4.2 Liniile directoare adresate autoritatilor administratiei publice locale

Consiliul Local Dobrin este responsabil cu infiintarea, organizarea, coordonarea,
monitorizarea, evaluarea si controlul serviciilor comunitare de utilitati publice, precum si cu
adoptarea si definirea normelor locale privind aceste servicii.

4.2.1. Servicii adaptate nevoilor

a) Consiliul Local Dobrin trebuie sa organizeze serviciile a caror responsabilitate si-o
asuma astfel incat sa raspunda intr-o maniera eficace nevoilor populatiei care traieste in
teritoriul administrat, tindnd seama de necesitatea de a ameliora continuu calitatea serviciilor
lor publice pentru a {ine pasul cu evolutia cererilor sociale, a prioritarilor politice generale, a
exigentelor unei bune gestiuni economice si a evolutiilor tehnologice.

b) Consiliul Local Dobrin trebuie sa vizeze asigurarea egalitati intre utilizatorii
serviciilor comunitare de utilitati publice, ceea ce ar putea necesita, daca este cazul, ca
acestora sa le fie aplicat un tratament diferentiat (tarife, ajutoare, conditii de acces etc.)
pentru a tine seama de situatiile obiective diferite in care se gasesc acesti utilizatori sau
candidatii la utilizarea serviciului.
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¢) operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie sa respecte principiile de
neutralitate si de non-discriminare in ceea ce ii priveste pe utilizatori, libertatea de opinie a
acestora si ansamblul libertatilor publice.

d) Consiliul Local Dobrin trebuie sa incerce sa amelioreze accesibilitatea serviciilor
prin:

- 0 mai buna apropiere geografica, implicand o optimizare a organizarii birourilor si
serviciilor administrative;

- formalitati simplificate si un timp redus de acces la serviciul public;

- orare de acces compatibile cu programul cotidian al locuitorilor;

- costuri de acces reduse, in special pentru categoriile cele mai defavorizate;

- 0 mai buna administrare a cazurilor speciale (handicapati, persoane defavorizate).

e) Consiliul Local Dobrin trebuie sa organizeze serviciile comunitare de utilitati
publice, in special cele de natura comerciala sau industriala, astfel incat sa asigure
utilizatorilor, de cate ori pare adecvat, posibilitatea de a opta intre mai multe prestatii, chiar
intre mai mul{i furnizori, pentru a evita ca o situatie de monopol sau statutul public al
serviciilor sa antreneze dificultati in relatiile cu utilizatorii.

4.2.2. Informatie si publicitate

a) Consiliul Local Dobrin si operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie
sa organizeze modul de a comunica cu utilizatorii astfel incat sa asigure tuturor persoanelor
interesate o cunoastere adecvata a drepturilor lor si a prestatiilor pe care pot sa le obtina ca
si a regulilor aplicabile si astfel incat sa constituie un mijloc de a face sa progreseze calitatea
serviciului intensificand raporturile pe care le intretine cu mediul sdu. In acest scop, trebuie
definita si implementata o adevarata politica de informare, in conformitate cu dreptul la
informare recunoscut utilizatorilor;

b) pentru toate marile proiecte utilizatorii trebuie sa primeasca informatii
circumstantiale si preliminare. Trebuie sa se ofere posibilitatea ca utilizatorii sa participe la
procesul de luare a deciziilor.
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4.2.3 Simplificare administrativa

infiintarea, organizarea si conducerea serviciilor comunitare de utilitdti publice si
specializarea structurilor Consiliului Local Dobrin trebuie facute in functie de nevoile
cetatenilor mai curand decat in funciie de nevoile administrative, astfel incat sa se evite
blocarea fluxului documentelor, procedurile artificiale sau putin transparente pentru utilizator,
sa se creeze ghisee unice si/sau birouri mobile etc.

4.2.4 Modul de tratare a petitiilor utilizatorilor

a) rezolvarea reclamatiilor utilizatorilor trebuie sa fie o activitate normala a oricarui
operator, indiferent de forma de gestiune si trebuie conceputa si organizata in consecinta.
Aceasta activitate trebuie sa includa doua aspecte: (i) solutionarea rapida a problemelor
ridicate si (ii) remedierea in profunzime a cauzelor, cdnd cererea este fondata.

b) procedurile de primire a reclamatiilor trebuie sa fie simple, usor de asimilat si de
folosit de catre utilizatori; de asemenea, trebuie aduse pe larg la cunostinta acestora si
organizate pentru a permite o rezolvare rapida.

4.2.5 Participarea utilizatorilor la gestiunea serviciilor comunitare de utilitati publice

a) utilizatorii trebuie sa dispuna de multiple canale pentru a-si exprima cererile si a-si
face cunoscute criticile privind serviciile comunitare de utilitdti publice prin: alegerea
consilierilor locali si a primarului, dreptul de petitie si reclamatie, dreptul de a asista la
reuniunile deliberative ale consiliului local/judetean, participare la referendum-uri si eventual
la alte initiative populare etc.

b) utilizatorii serviciilor comunitare de utilita{i publice, in calitate de beneficiari /
consumatori, trebuie sa fie respectati si satisfacuti. Acestia trebuie sa fie luati in considerare
si ascultati, atat in calitatea lor de utilizatori, cat si in calitatea lor de alegatori sau cetateni si
trebuie sa poata sa influenteze in mod direct furnizarea / prestarea serviciilor comunitare de
utilitati publice, indiferent de forma de gestiune adoptata de autoritatile administratiei publice
locale.

¢) Consiliul Local Dobrin trebuie sa incurajeze initiativele private si societatea civila
care pot sa contribuie, in legatura sau in complementaritate cu serviciile lor publice, la
satisfacerea nevoilor colective ale locuitorilor.
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4.3. Furnizarea / prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice
4.3.1 Gestiunea serviciilor

a) Consiliul Local Dobrin trebuie sa asigure punerea in practica a unei gestiuni
eficace, performante si durabile, orientata asupra rezultatelor. O evaluare periodica si publica
a performantei operatorilor este un instrument puternic in ameliorarea gestiunii acestora.
Pentru a face posibila o asemenea evaluare, este necesar sa se stabileasca sisteme
adecvate de informare si culegere a datelor privind serviciile furnizate/prestate si nevoile
populatiei si sa se asigure un schimb de informatii pertinente intre diferitele autoritati
implicate.

b) o gestiune eficace, orientatd asupra rezultatelor, cere o reexaminare periodica a
serviciilor, pe baza urmatoarelor principii:

- punerea in dezbatere a: de ce, cum si de catre cine este furnizat / prestat un
serviciu;

- asigurarea comparatiei cu performanta altora, cu ajutorul unei game de indicatori
pertinenti, luand in considerare atat opiniile utilizatorilor serviciilor cat si ale furnizorilor
potentiali;

- consultarea contribuabililor locali, a utilizatorilor serviciilor, a partenerilor si a celei
mai largi comunitati de afaceri pentru a stabili noi obiective si criterii de performants;

- utilizarea unei competitii echitabile si deschise, de fiecare data cand acest lucru este
posibil, ca mijloc de a asigura eficienta si eficacitatea serviciilor.

¢) serviciile comunitare de utilitati publice trebuie adaptate, in fiecare caz, la formele
de gestiune si la modul de finantare care asigura cea mai buna sinteza intre toate interesele
legitime ale utilizatorilor si care ofera cel mai bun raport cost / avantaje. Pentru aceasta ele
trebuie sa {ina cont de efectele directe ca si de efectele induse de activitatea furnizata
/prestata in ceea ce priveste solidaritatea socialda, protectia mediului si amenajarea
teritoriului.

4.3.2 Finantarea serviciilor comunitare de utilitati publice

a) Consiliul Local Dobrin trebuie sa asigure operatorului, public sau privat, resurse
suficient de stabile si durabile pentru a-i permite sa-si ia angajamente si sa-si indeplineasca
misiunea la timp.
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b) Consiliul Local Dobrin trebuie sa asigure un just echilibru intre participarea
beneficiarilor la finantarea serviciilor prin tarif si finantarea prin impozite si taxe, adica intre
principiul responsabilitatii si responsabilizarii individuale si principiul solidaritatii. Aceste
principii nu sunt conflictuale; ponderea unuia sau a altuia trebuie sa varieze in functie de
circumstante si in vederea atingerii rezultatelor preconizate.

¢) Tn masura posibilului, Consiliul Local Dobrin trebuie sa puna la contributie pe toti
care beneficiaza direct sau indirect de efectele pozitive ale serviciilor.

d) serviciile comunitare de utilitati publice trebuie sa beneficieze de un mod de
finantare bine adaptat particularitatilor acestora, ratiunilor economice si exigentelor sociale.
Dupa circumstante, care pot varia in functie de tipul serviciului, de loc, de modalitatea de
gestiune, sunt posibile diferite tipuri de finantare a serviciilor pe baza principiului "beneficiarul
plateste": prin tarif, prin impozit, prin taxe speciale de tipul "poluatorul plateste" prin subventii
sau prin combinatii ale acestora.

4.3.3 Modernizare si inovare

Operatorii  servicilor comunitare de utilitati publice trebuie sa participe la
modernizarea gestiunii serviciilor publice. Ei trebuie sa se adapteze nevoilor schimbatoare
ale populatiei si sa promoveze tehnologiile si tehnicile noi atunci cand acestea favorizeaza
progresul si permit ameliorarea satisfacerii nevoilor utilizatorilor.

4.4. Gestiunea performantei
4.4.1 Principiile evaluarii performantei

a) evaluarea performantei trebuie sa devina criteriul principal in baza caruia se iau
decizii privind optiunile politice, in special atunci cand se iau decizii privind sistemul de
gestiune a serviciilor comunitare de utilitati publice, deoarece aceasta este un mijloc:

- de a ameliora serviciile comunitare de utilitati publice, de corelare a rezultatelor cu
nevoile, de evaluare a impactului si a raportului calitate-pret;

- de a imbunatati controlul autoritatilor administratiei publice locale asupra utilizarii
resurselor publice;

- de a asigura utilizatorilor o informare adecvata privind serviciile;

- de a garanta o mai mare transparenta a actiunii publice;
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- de a intari participarea cetatenilor la stabilirea strategiilor locale si la luarea deciziilor
privind organizarea si functionarea serviciilor care trebuie furnizate / prestate.

b) Consiliul Local Dobrin trebuie sa evalueze performanta serviciilor prin intermediul
indicatorilor de performanta. Scopul final vizat nu trebuie sa fie judecarea unei situatii, ci
ameliorarea serviciului examinat (in termeni de eficacitate, de eficienta si de economie), dar
si satisfacerea cerintelor utilizatorilor.

c) controalele politice si administrative trebuie sa se concentreze asupra fixarii
obiectivelor si evaluarii rezultatelor, lasédnd in acelasi timp o libertate de actiune si o
responsabilitate suficiente pentru operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice. Aceste
controale trebuie sa vizeze nu numai prevenirea sau sanctionarea neregularitatilor, dar si sa
asigure imbunatatirea calitatii prestatiilor, punénd accentul pe coerenta intre obiectivele
fixate si rezultatele obtinute, pe evaluarea rezultatelor si pe masurile de corectie necesare.

d) prin competenta lor tehnica, diversele organe de control, specializate sau generale
(autoritati statale, jurisdictii, corpuri de inspectie etc), trebuie sa fie considerate ca garanti si
ajutoare pretioase pentru utilizatori atunci cand se constata insuficientele serviciilor publice.

Rezultatul investigatiilor lor trebuie sa fie comunicat autoritatilor responsabile care
exercitd coordonarea si supravegherea serviciului in cauza si trebuie sa faca obiectivul unei
informari adecvate a utilizatorilor.

4.4.2 Punerea in practica a sistemului de evaluare

a) Consiliul Local Dobrin impreuna cu autoritatile administratiei publice judetene si
regionale trebuie sa faca eforturi pentru a planifica - in baza orientarilor fixate la nivel
national - punerea in practica, in etape, a unui sistem de evaluare a performantei serviciilor.
In acest scop, ele trebuie s& se sprijine pe experientele acumulate deja in tarile Uniunii
Europene.

b) Consiliul Local Dobrin trebuie sa isi exercite competentele privind evaluarea
performantelor fie direct (prin personal propriu, specializat), fie indirect (prin recursul la
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auditori de gestiune independenti) si sa se asigure ca persoanele insarcinate cu evaluarea
nu sunt susceptibile a fi influentate de furnizorii/prestatorii serviciilor.

¢) pentru colectarea si prelucrarea datelor statistice, sau a altor date privind serviciile
comunitare de utilitati publice, Consiliul Local Dobrin trebuie sa participe activ la sistemul de
colectare a informatiei si sa furnizeze centrelor de gestiune create la nivel national sau
regional toate datele si indicatorii de care dispun.

d) Consiliul Local Dobrin trebuie sa coopereze cu alte autoritati publice locale,
judetene sau regionale, sa faca schimb de informatii si experiente proprii in vederea
generalizarii bunelor practici si a unui cadru de autoevaluare.

4.4.3 Ameliorarea gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice locale

a) criteriile utilizate in evaluarea performantei trebuie sa fie cuantificabile, precise,
fiabile, chiar si atunci cand situatia evolueaza, sa fie cunoscute dinainte fara sa genereze
mecanisme de adaptare perverse.

b) Consiliul Local Dobrin trebuie sa organizeze sisteme de analizda comparativa
pentru a fi utilizate permanent de catre cei care iau decizii si de catre personalul insarcinat
cu monitorizarea indicatorilor de performanta, schimbarilor si rezultatelor diferitelor politici dar
si pentru a permite comparatia cu rezultatele ob{inute de alte servicii similare. Sistemele de
analiza comparativa si rezultatele monitorizarii trebuie sa fie publicate si accesibile tuturor
utilizatorilor, prin diverse mijloace de difuzare in masa.

4.5. Concesiunea serviciului public catre sectorul privat
4.5.1 Decizia de concesiune

a) Consiliul Local Dobrin trebuie sa ia decizia de a concesiona un serviciu comunal
de utilitati publice avand in vedere numai interesul comunitatii, dar si in baza unor date clare
si fiabile si in special in functie de raportul calitate/pretf; concesionarea serviciilor comunitare
de utilitati publice se face, de regula, prin licitatie publica deschisa si are drept scop
selectarea acelui operator capabil sa indeplineasca serviciul incredintat la indicatorii de
performanta solicitati prin caietul de sarcini si la cele mai mici preturi. in cazul in care
incredintarea serviciului se face prin alte proceduri de concesionare prevazute de OUG nr.
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34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt aplicabile prevederile Regulamentului Consiliului Concurentei privind ajutorul
de stat sub forma compensarilor acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintata
prestarea serviciilor de interes economic general;

b) Consiliul Local Dobrin nu va concesiona competentele care implica o utilizare
importanta a puterii publice; concesiunea serviciului nu trebuie sa puna in pericol drepturile si
libertatile fundamentale ale cetatenilor, garantiile legale si alte exigente ale unei bune
guvernari (de ex. dreptul cetatenilor de a fi ascultati in chestiunile care i privesc, necesitatea
de a justifica deciziile si dreptul de recurs).

c) in caz de concesiune a serviciului public, autoritatea concedenta trebuie sa
pastreze responsabilitatea politicd si juridicd. Este bine sa se stabileasca mecanisme
performante de evaluare, cuantificare, de monitorizare si control a contractului de
concesionare si a rezultatelor activitatilor incredintate operatorului privat insarcinat cu
furnizarea/prestarea serviciului. Costul financiar pentru autoritatea publica concedenta si
conditiile de acordare a oricarei contributii financiare publice trebuie sa fie definite in prealabil
in vederea evitarii conferirii unui avantaj economic operatorului. Contributjile financiare
publice sub forma compensarilor nu trebuie sa depaseasca suma necesara acoperirii totale
sau partiale a costurilor Tnregistrate de operatorul privat sau public, ludndu-se in considerare
veniturile relevante, precum si un profit rezonabil.

4.5.2 Clauze contractuale

a) Consiliul Local Dobrin trebuie sa defineasca in mod clar, in caietele de sarcini,
obiectivele concesiunii, in termeni cantitativi si calitativi si s& asigure, in contractul de
delegare a gestiunii, o partajare clara a riscurilor si responsabilitatilor, o structura de
finantare clara, precum si proceduri stricte de informare si de evaluare a rezultatelor.

b) Consiliul Local Dobrin trebuie sa defineasca durata contractelor de concesiune a
serviciului tindnd seama de nevoia operatorului de a-si dezvolta politicile si de a-si amortiza
investitile, dar si de necesitatea de a stimula operatorul sa-si amelioreze performantele
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pentru a obtine reinnoirea contractului; ca regula generala, o durata de la zece la douazeci
de ani ar trebui sa raspunda exigentelor.

¢) Consiliul Local Dobrin trebuie sa asigure responsabilizarea operatorilor privati,
asociindu-i, prin clauze contractuale si structura de finantare a serviciilor, diferitelor tipuri de
risc: investitional, industrial (costurile) si comercial (incasarile).

4.5.3 Finantarea serviciilor in cazul gestiunii delegate

a) Consiliul Local Dobrin nu va utiliza transferurile de fonduri publice catre operator
pentru a compensa rezultatele unei proaste gestiuni, ci pentru:

- a imparti costurile intre beneficiarii directi si indirecti;

- a actiona in beneficiul persoanelor defavorizate;

- a incuraja serviciile cele mai putin daunatoare pentru mediu;

- a asigura o dezvoltare durabila, a face localitatea mai atractiva pentru habitat si
pentru intreprinderi.

b) Consiliul Local Dobrin trebuie sa identifice in mod clar subventiile implicite (de ex.
alocatii de la bugetul local, diminuarea fiscalitatji, etc.), sa le consolideze Tn orice analiza de
gestiune si sa le acorde in urma unei alegeri clare si facute in deplina cunostinta de cauza.

¢) orice forma de transfer de fonduri publice catre operatorii privati din sfera serviciilor
comunitare de utilitati publice trebuie sa fie facuta pe baza unui contract, stipuldnd exact
conditiile de acordare, obiectivele de atins si modalitatile de calcul ale sumei ce trebuie
transferata.

d) Consiliul Local Dobrin trebuie sa isi organizeze evidenta relatiilor financiare care
au loc intre el si operatorii de servicii comunitare de utilitd{i publice, precum si evidenta
sumelor acordate pentru fiecare operator in parte.
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4.6 Cooperarea
4.6.1 Cooperarea cu sectorul privat

a) participarea sectorului privat, cu orientare comerciald sau non-comerciala, in
furnizarea/prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice este de o mare valoare si
trebuie sa fie incurajata.

b) Consiliul Local Dobrin trebuie sa incerce sa se asocieze cu ONG-urile si cu ceilalti
actori din sectorul privat lucrativ si non-lucrativ in definirea politicilor si strategiilor serviciilor,
sa utilizeze energia acestora in gestiunea si urmarirea activitatilor, sa utilizeze informatiile pe
care acestia le detin si sa puna la dispoziia acestora o parte din informatiile detinute de
administratie, sa participe la finantarea activitatilor acestora etc.

c¢) formele de parteneriat intre Consiliul Local Dobrin si operatorii privati trebuie sa fie
complementare serviciilor oferite de operatorii direct subordonati autoritatii administratiei
publice locale.

4.6.2 Cooperarea intercomunitara

a) Consiliul Local Dobrin trebuie sa foloseasca formele de cooperare inter-comunitare
existente, in special in cazul in care cooperarea intre colectivitati constituie conditia
necesara pentru furnizarea eficace a unui serviciu, de exemplu atunci cand marimea unei
colectivitati si/sau capacitatea sa financiara sunt limitate Tn raport cu dimensiunile si costul
serviciului in cauza.

b) in majoritatea domeniilor, trebuie ca structurile de cooperare intercomunitare sa
atinga o masa critica, aceea care permite sinergii si economii de fonduri, dar trebuie si sa se
asigure pastrarea contactului intre aceste structuri si fiecare din asociatii sai si chiar fiecare
din beneficiarii sai. Aceasta masa critica poate sa varieze in functie de situatii concrete (in
special tipul de serviciu, situatia geografica si demografica, situatia infrastructurii tehnico-
edilitare etc.).

C) cu ocazia crearii unei asociatii intercomunitare, viitorii asociati trebuie sa
stabileasca un plan financiar in care sa fie justificata suma capitalului social.
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d) finantarea structurilor de cooperare intercomunitara trebuie sa aiba un anumit grad
de stabilitate si sa fie in general asigurata prin capitalul propriu, prin preturi si tarife platite de
utilizatorii serviciilor, prin cotizarile anuale ale asociatilor si prin recurgerea la imprumut si la
diversele subventii.
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5. CRESTEREA CAPACITATII DE ABSORBTIE
A FONDURILOR DE INVESTITII

Dimensiunea economico - financiara a serviciilor comunitare de utilitati publice si rolul
lor in mentinerea si evitarea excluziunii sociale reclama si indreptateste accesul acestui
domeniu de activitate la fondurile comunitare nerambursabile al caror obiectiv este, tocmai,
armonizarea economico-sociala cu standardele Uniunii Europene si reducerea disparitatilor
economice si sociale existente intre diversele regiuni ale Europei.

Cresterea capacitatii de absorbtie si de atragere a fondurilor de investitii este legata
de capacitatea Romaniei si a autoritatilor administrafiei publice locale - comunale sau
judetene - de a pregati proiecte de investitii publice, ca numar si calitate, acceptabile pentru
entitatile finantatoare si de a implementa programe de investitii in conformitate cu planurile
de actiune adoptate.

Responsabilitatile pentru planificarea, fundamentarea, promovarea, aprobarea si
implementarea lucrarilor din infrastructura tehnico - edilitara a localitatilor aferenta serviciilor
comunitare de utilitati publice revin, potrivit legislatiei in vigoare, autoritatilor administratiei
publice locale. Autoritatile de la nivel judetean vor exercita doar un rol de indrumare,
monitorizare si control, nu un rol de conducere in pregatirea si implementarea proiectelor de
investitii.

5.1 Surse de finantare

Pe baza programului de investitii (Anexa 1) Consiliul Local Dobrin trebuie sa identifice
sursele pentru finantarea proiectelor de investitii publice. Sursele pe care autoritatile
administratiei publice locale trebuie sa le ia in considerare la pregatirea planului de finantare
sunt prezentate, fara a se limita la acestea, Tn urmatoarele capitole.

5.1.1 Fonduri de la Uniunea Europeana
Asistenta financiara primita de la Uniunea Europeana opereaza pe baza urmatoarelor
principii-cheie:
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a) programarea - principiu care implica diagnosticarea situatiei existente, formularea
unei strategii multianuale integrate si coerente si definirea de obiective concrete si fezabile;

b) subsidiaritatea - principiu de baza a functionarii U.E. care se traduce prin faptul ca
o autoritate superioara nu trebuie si nu poate prelua activitatile unei autoritati inferioare, atat
timp cat aceasta poate sa atinga scopul in mod eficient (de aceea, fondurile structurale nu
sunt direct alocate de Comisia Europeana, principalele prioritati ale unui program de
dezvoltare fiind definite de autoritati nationale/regionale in cooperare cu Comisia Europeana,
iar selectia si managementul proiectelor raméan in responsabilitatea exclusiva a autoritatilor
nationale/regionale);

C) concentrarea resurselor - principiu care asigura directionarea celei mai mari parti a
resurselor financiare pe cateva obiective prioritare catre regiunile cu cele mai critice situatii
economice Si catre grupurile sociale cele mai dezavantajate;

d) aditionalitatea - principiu care implica faptul ca asistenta furnizata de U.E. este
complementara celei asigurate de un stat membru (ajutorul comunitar trebuie sa fie
suplimentar si nu un substitut pentru activitatile si cheltuielile nationale);

e) parteneriatul - principiu-cheie care implica cooperarea stransa intre Comisia
Europeana si autoritatile corespunzatoare, nationale / regionale / locale, inclusiv parteneri
economici si sociali.

Sectoarele serviciilor comunitare de utilitati publice care pot primi alocari din fondurile
UE sunt:

a) alimentarea cu apa potabil3;

b) canalizarea si epurarea apelor reziduale;

¢) managementul deseurilor solide;

d) alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

e) transportul public local,

f) iluminatul public.
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5.1.2 Resurse de la institutiile financiare locale, de la institutii financiare internationale
si/sau obtinute prin PPP

Aceasta sursa de finantare va fi folosita pentru a:

a) co-finanta proiecte cu componenta de grant de la UE;

b) finanta proiectele de sine-statatoare.

Consiliul Local Dobrin poate accesa resursele atat de la institutile financiare
internationale, cat si de la cele locale.

5.1.3 Resursele de la institutiile financiare locale si/sau obtinute prin PPP constau, fara
a fi limitate la acestea, in urmatoarele:

a) imprumuturi de la bancile comerciale;

b) obligatiuni locale;

c) alte instrumente financiare;

d) forme contractuale in cadrul PPP.

Resursele de la institutiile financiare locale vor fi accesate direct de autoritatile
administratiei publice locale si pot fi contractate luand in considerare urmatoarele opftiuni:
a) imprumuturi contractate direct de catre operator fara implicarea autoritati administratiei
publice locale;
b) imprumuturi contractate de catre operator, dar cu garantia partiala sau totala a autoritatji
administratiei publice locale, cu respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat;
¢) imprumuturi contractate de catre autoritatile administratiei publice locale.

Relatia cu institutiile financiare locale va fi administrata direct de catre Consiliul Local
Dobrin fara implicarea autoritatilor administratiei publice centrale.

Resursele obtinute in cadrul PPP vor fi accesate si utilizate conform clauzelor
contractuale.

5.1.4 Resursele de la institutiile financiare internationale constau in principal in
imprumuturi. Modul de abordare privind contractarea imprumuturilor de la institutiile
financiare internationale presupune respectarea urmatorului protocol:

a) Consiliul Local Dobrin va contacta Ministerul Finantelor Publice pentru a-gi
prezenta intentiile, iar toate relatiile cu entitatile straine se vor realiza prin intermediul
Ministerului Finantelor Publice;
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b) pentru institutiile financiare care cer doar garantie locala: Consiliul Local Dobrin va
negocia direct cu institutiile financiare internationale dar vor cere aprobarea /autorizatia de a
contracta datoria externa de la Ministerul Finantelor Publice, ihainte de a semna acordul de
fmprumut.

Pe baza strategiei adoptate la nivel local Consiliul Local Dobrin va decide care este
optiunea cea mai buna pentru rambursarea serviciului datoriei, ludnd in considerare
particularitatile conditiilor locale.

5.2 Bugetul de stat

Destinatia fondurilor de la bugetul de stat consta, fara a se limita la acestea, in
urmatoarele:

a) co-finantarea proiectelor de investitii finantate de UE;

b) finantarea proiectelor de sine-statatoare in cazurile in care alte surse nu sunt
accesibile datorita diferitelor constrangeri (constrangerile suportabilitatii, constrangerile
limitarii serviciului datoriei etc);

Criteriul pentru acordarea contributiilor de la bugetul de stat pentru investitiile publice
de interes local vizdnd modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciilor comunitare de utilitafi publice se va baza pe:

a) suportabilitatea locala scazuta (ca si contributii locale de finantare);

b) prioritatea acordata proiectelor ce servesc mai multor autoritati ale administratiei
publice locale;

c) Capacitatea de suport pentru atragerea altor surse de finantare.

5.3 Bugetul local

Consiliul Local Dobrin poate contribui la finantarea proiectelor de investitii luand in
considerare urmatoarele optiuni:

a) alocarea fondurilor de la bugetul local,

b) contractarea imprumuturilor;
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c) garantarea imprumuturilor;
d) realizarea de PPP.

Pe baza strategiei adoptate la nivel local, Consiliul Local Dobrin va decide care este
optiunea cea mai buna pentru rambursarea datoriei ludnd Tn considerare particularitatile
conditjilor locale.

Consiliul Local Dobrin va stabili ponderea fiecarei surse de finantare pentru
respectivul an si pentru urmatorii 3 ani, pe baza unei planificari multianuale a investitjilor
cuprinse in planurile de dezvoltare locala. Autoritatile administratiei publice locale vor
respecta regulile de alocare ale donorilor si vor fructifica toate oportunitatile oferite de diverse
programe de finantare.

5.4 Participarea sectorului privat

Consiliul Local Dobrin poate decide, in conformitate cu legislatia existenta privind
parteneriatul public-privat, implicarea sectorului privat pentru a eficientiza operarea
serviciilor, pentru un raport calitate / pret mai bun, pentru a extinde aria de operare, pentru a
asigura cresterea calitatii si continuitatii serviciilor comunitare de utilitati publice, pentru a
transfera o parte din riscurile si garantiile de operare si finantare sectorului privat si pentru
acoperirea nevoilor de co-finantare in cadrul programelor europene (grant-uri).

Participarea sectorului privat nu trebuie considerata un obiectiv ci ca 0 modalitate de
a atinge obiectivele propuse. Principalele obiective pe care autoritatile administratiei publice
locale trebuie sa le ia in considerare atunci cand decid implicarea sectorului privat sunt:

a) aportul de expertiza tehnica, manageriala si tehnologica in sector;

b) imbunatatirea eficientei economice (investitii operationale si de capital);

¢) injectarea investitiilor de capital la scara mare sau castigarea accesului la pietele
private de capital;

d) reducerea subventiilor publice (ceea ce permite redirectionarea fondurilor
eliberate);

e) izolarea sectorului de interventia externa pe termen scurt;

f) marirea receptivitatii sectorului la nevoile si preferintele consumatorilor;
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g) atragerea de fluxuri financiare extrabugetare;
h) disponibilizarea unor fonduri publice si utilizarea lor in alte domenii de interes local.

Considerand cerintele de investire pentru urmatorii ani, Consiliul Local Dobrin va lua
in considerare:

a) necesarul mare de finantare in sectoarele de mediu pentru a imbunatati si extinde
serviciile de utilitafi publice in conformitate cu cerintele U.E. si prevederile efective ale
serviciului;

b) lipsa de finantare din fondurile publice disponibile si incapacitatea de a acoperi
costurile din resurse de la institutii financiare internationale.

Aceasta implica nu doar identificarea surselor suplimentare de finantare ci si intentia
utilizarii mai eficiente a fondurilor publice si cresterea impactului lor. Consiliul Local Dobrin va
decide daca atingerea obiectivelor stabilite in strategia locala pot fi implementate mult mai
eficient prin luarea in considerare a unei optiuni de participare a sectorului privat.

nainte de orice implicare a sectorului privat, Consiliul Local Dobrin va pregati un
studiu privind oportunitatea participarii sectorului privat, luand in considerare principiile
prezentate mai sus.

5.5 Alte surse de finantare
Consiliul Local Dobrin poate folosi alte surse de finantare a necesarului de investitji,
daca studiile realizate arata ca folosirea acestor fonduri este fezabila.

Pentru a putea recurge la fonduri rambursabile, Consiliul Local Dobrin trebui sa
asigure ca are potential pentru rambursarea fondurilor. in acest sens este necesard
elaborarea in prealabil a unui studiu detaliat privind sursele de rambursare a fondurilor
(imprumuturilor) si a posibilitatilor de rambursare.
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5.5.1 Resurse de la institutiile financiare locale, de la institutii financiare internationale
si/sau obtinute prin PPP

Aceasta sursa de finantare va fi folosita pentru a:

a) co-finanta proiecte cu componenta de grant de la UE;

b) finanta proiectele de sine-statatoare;

Consiliul Local Dobrin poate accesa resursele atat de la institutile financiare
internationale, cat si de la cele locale.

5.5.2 Resursele de la institutiile financiare locale si/sau obtinute prin PPP constau, fara
a fi limitate la acestea, in urmatoarele:

a) imprumuturi de la bancile comerciale;

b) obligatiuni locale;

c) alte instrumente financiare;

d) forme contractuale in cadrul PPP.

Resursele de la institufile financiare locale vor fi accesate direct de autoritatile
administratiei publice locale si pot fi contractate luand in considerare urmatoarele optiuni:

a) Tmprumuturi contractate direct de catre operator fara implicarea autoritatii
administratiei publice locale;

b) imprumuturi contractate de catre operator, dar cu garantia partiala sau totala a
Consiliului Local Dobrin, cu respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat;

¢) imprumuturi contractate de catre Consiliul Local Dobrin.
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6. FUNDAMENTAREA STRATEGIEI PRIVIND ACCELERAREA
DEZVOLTARII SERVICIILOR COMUNITARE
DE UTILITATI PUBLICE

Pentru fundamentarea strategiei locale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice si pentru asigurarea unei dezvoltari durabile a sectorului
serviciilor comunitare de utilitati publice s-au avut in vedere urmatoarele:

a) asigurarea universalitatii, continuitatii, adaptabilitafii, transparentei si accesului
nediscriminatoriu al populatiei la serviciile comunitare de utilitati publice de interes vital
(principiul serviciului public);

b) aplicarea principiilor economiei de piata in sectorul serviciilor comunitare de utilitaf;i
publice;

) respectarea standardelor nationale si ale UE privind serviciile comunitare de utilitati
publice si a angajamentelor Romaniei privind implementarea acquis-ului comunitar, luate in
vederea aderarii;

d) mentinerea unei balante echitabile intre veniturile populatiei si tarifele pentru
serviciile comunitare de utilitati publice (principiul suportabilitatii);

e) realizarea managementului integrat al serviciilor comunitare de utilitati publice care
asigura coordonarea intre autoritafile administratiei publice centrale si locale cu atributji si
responsabilitati privind realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice si planificarea
echilibrata a resurselor financiare in functie de prioritatj;

f) asistarea Consiliului Local Dobrin cu privire la infiinfarea, organizarea si
gestionarea serviciilor comunitare de utilitati publice;
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g) elaborarea studiilor de prognoza in vederea reducerii costurilor si cresterii eficientei
serviciilor comunitare de utilitati publice;

h) armonizarea reglementarilor interne cu prevederile legislatiei UE aplicabile
serviciilor comunitare de utilitati publice;

i) raspandirea informatiilor de interes public In scopul asigurarii unui management
performant al serviciilor comunitare de utilitati publice la nivelul comunei Dobrin, operatorilor
si utilizatorilor/beneficiarilor;

j) facilitarea participarii societatii civile la luarea deciziilor privind sectorul serviciilor
comunitare de utilitati publice;

k) implicarea activa a sectorului privat 1n finantarea, realizarea si
exploatarea/operarea serviciilor;

[) coordonarea initiativelor colectivitatilor locale si asocierea intercomunitara;

m) promovarea dezvoltarii integrate a serviciilor comunitare de utilitdfi publice si
monitorizarea planurilor de implementare pe baza participarii tuturor partilor implicate;

n) atingerea si garantarea stabilitatii institutionale si financiare a colectivitatii locale.
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7. IMPLEMENTAREA S| MONITORIZAREA
STRATEGIEI LOCALE

Consiliul Local Dobrin a elaborat propria strategie locala privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice (aplicabila fiecarui tip de serviciu), luand
in considerare, fara a se limita la acestea, urmatoarele puncte:

a) misiune;

b) obiective;

) analiza situatiei existente;

d) necesarul de investitii pentru a atinge obiectivele si prioritizarea acestora (plan-
director si studiile de fezabilitate);

e) analiza institutional;

f) sursele de finantare;

g) planul de implementare;

h) monitorizarea si ajustarea strategiei.

7.1 Planul de implementare al strategiei locale

Pe baza necesarului de investitii publice si a resurselor disponibile, Consiliul Local
Dobrin, in colaborare cu fiecare operator de servicii comunitare de utilitafi publice, vor pregati
programe anuale de investitii (anexa 1), care vor contine, fara sa se limiteze la acestea,
urmatoarele informatii:

a) parametrii serviciului ce vor fi atinsi pentru fiecare sector al serviciilor comunitare
de utilitati publice, cu un program detaliat pentru fiecare parametru pana in 2013, corelat cu
programul de conformare stabilit de comun acord cu UE;

b) necesarul total de investitii pentru fiecare sector care sa fie in conformitate cu toate
cerintele, esalonat pe ani pana in 2020;
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c) sursele de finantare considerate pentru fiecare proiect de investitii detaliate pe
surse si pe ani pana in 2020;

d) masurile pe care Consiliul Local Dobrin doreste sa le implementeze in programul
propus.

Planurile de implementare a strategiei proprii privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice, adoptate la nivel local, vor tine seama de termenele prevazute
in planurile de implementare a acquis-ului comunitar si de termenele stabilite cu autoritatile
administratiei publice centrale.

Planurile de implementare vor face parte din strategia proprie pe care Consiliul Local
Dobrin, a elaborat-o pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.

Trimestrial, Consiliul Local Dobrin, va trimite un raport compartimentului de
monitorizare de la nivelul consiliului judetean si institutiei prefectului in care va descrie
progresele obtinute in implementarea strategiei, comparadnd prevederile planului de
implementare cu rezultatele concrete obfinute.

7.2 Monitorizarea strategiei locale
7.2.1 Procesul de monitorizare a serviciului public prin implicarea cetateanului

Este pentru prima oara cand cetatenii, in calitate de beneficiari ai serviciilor publice
sunt invitati s& urmareasca calitatea serviciilor pe care le platesc. Serviciile publice ca:
alimentarea cu apa, canalizarea, alimentarea cu gaz metan, sistemul de incalzire centrala,
salubritatea, alimentarea cu energie electrica, iluminatul public, transportul urban de calatori,
sunt destinate cetatenilor. Indiferent daca sunt platite direct de cetatean pe baza unui
contract individual sau colectiv (prin asociatia de proprietari) sau daca sunt platite din bugetul
local, beneficiarul final al acestor servicii este cetateanul. El este cel care cere calitate pentru
banii platiti.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Servicile de Gospodarie Comunala
este organismul care emite legile privitoare la serviciile publice si asigura standardizarea
procedurilor de prestare si de masurare a calitatii serviciilor publice. Calitatea serviciilor
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publice este controlata si de alte institutii printre care: Directia de Sanatate Publica, Garda de
Mediu, Oficiul pentru Protectia Consumatorului.

Urmarirea calitatii serviciilor prin implicarea voluntara a cetatenilor este insa o metoda
sigura si simpla de a imbunatati performanta prestatorilor, a controla costurile si de a face
administratia publica mai responsabila si mai eficienta.

Scopul acestuia este participarea cetatenilor la configurarea serviciilor publice de
care beneficiaza, prin monitorizarea indeplinirii conditjiilor de calitate, semnalarea neregulilor
si, daca este cazul, amendarea regulamentului local de salubrizare. Pana a ajunge la acest
nivel de implicare insa, cetatenii trebuie sa aiba acces la un minimum de informatii despre
ceea ce vor monitoriza , astfel incat sa participe la dezbaterea publica referitoare la
Regulamentul Local de Salubrizare in deplina cunostinta de cauza.

Asadar, se disting obiective ale procesului prin implicarea cetateanului, fiecare
concretizat prin rezultate si produse specifice:

o informarea cetatenilor, printr-o campanie de informare-educare 1in privinta
caracteristicilor utilitatii publice;

e implicarea cetatenilor in aprecierea acestei utilitati publice prin monitorizarea directa a
indeplinirii conditiilor de calitate pentru serviciul prestat.

7.2.2 Procesul de monitorizare a serviciului public prin implicarea autoritatii locale

La nivelul Consiliului Local Dobrin, functia de monitorizare si evaluare va fi asigurata
de ULM din cadrul primariei. Pasii masurabili sunt cupringi in planul de masuri si actiuni
pentru monitorizarea si implementarea strategiei locale pentru accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice (anexa 2).

Unitatea locala de monitorizare - ULM - va pregati trimestrial rapoartele de
monitorizare si evaluare pentru fiecare tip de serviciu comunal de utilitai publice si le va
transmite urmatoarelor entitati in nu mai mult de 45 de zile de la sfarsitul trimestrului:

a) consiliului local

b) biroului de monitorizare de la nivelul consiliului judetean, institutiei prefectului;
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c) altor entitati, daca e cazul.

Raportul trimestrial va prezenta performaniele procesului de implementare si va
cuprinde doua seturi de date:

a) informatji corespunzatoare trimestrului incheiat;

b) informatii cumulate, corespunzatoare trimestrelor parcurse din anul respectiv.

Compartimentele de monitorizare de la nivelul consiliului judetean si institutiei
prefectului vor colecta toate rapoartele si vor centraliza informatiile la nivel judetean dupa
care vor transmite informatiile Unitatii centrale de monitorizare de la nivelul Ministerului
Internelor si Reformei Administrative nu mai tarziu de 45 de zile de la sfarsitul trimestrului
respectiv.

Orice schimbari in strategia locala, realizate de catre autoritatile administratiei publice
locale, vor fi comunicate Unitatilor centrale si judetene de monitorizare, in maxim 30 de zile
dupa aprobarea acestora.

Pe baza rapoartelor de evaluare, Comitetul de monitorizare poate propune schimbari
in Strategia nationala privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.
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Abrevieri utilizate:

APM
ANRSC

BEI
BERD
BIRD
BL

CE

CL

CM

DG
IMA
ISO
ISPA
l.e.
MIRA
MEFP
MMDD
MMESF
MSP
POS
PPP

IFI

INS
PET
PHARE
PNGD
STANDARD

SIM
UE

Agentia pentru protectia mediului

Autoritatea de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarie Comunala

Banca Europeana de Investitii

Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare
Banca Internationala de Reconstructie si Dezvoltare
Buget local

Consiliul European

Consiliul Local

Comitet de monitorizare

Directia Generala

Instalatii mari de ardere

Organizatia Internationala pentru Standardizare
Instrument structural de pre-aderare

Locuitori echivalenti

Ministerul Internelor si Reformei Administrative
Ministerul Economiei si Finantelor Publice
Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile

Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse
Ministerul Sanatatii Publice

Programele operationale sectoriale

Parteneriat public-privat

Institutii de finantare internationale

Institutul national de statistica
Ambalaje din polietilena tereftalata

Ajutor pentru reconstructia economica - Polonia si Ungaria
Planul national de gestionare a deseurilor
Instrumentul special de preaderare pentru agricultura si
dezvoltare rurala

Sistem integrat de monitorizare

Uniunea Europeana
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UCM Unitate centrala de monitorizare
ULM Unitate locala de monitorizare
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ANEXA 1

REALIZAREA RETELEI DE APA,
CANALIZARE Sl A STATIEI DE
EPURARE

Extinderea retelei de apa potabila si
retelei de canalizare

SALUBRITATEA

Campanii de constientizare privind
colectarea selectiva a deseurilor
menajere si protectia mediului

Amenajarea unor puncte de
colectare a deseurilor si
amplasarea de containere Tn toate
localitatile componente ale comunei
Dobrin

TRANSPORTUL PUBLIC LOCAL
Amenajarea statiilor de calatori,
refugiilor de oprire, montare banci
si cosuri de gunoi (Dobrin, Doba,
Verveghiu, Naimon)

ILUMINAT PUBLIC

Extinderea retelei de iluminat public
si eficientizarea cheltuielilor prin
folosirea energiilor alternative

Buget local
Buget de stat
Fonduri europene
Alte surse de
finantare

Consiliul Local
Dobrin

2014 - 2020
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ANEXA 2

PROGRAM DE INVESTITIl STRATEGICE
AFERENTE SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Nr. MASURA / ACTIUNEA
Crt.

1 | lInfiintarea prin H.C.L. si prin reorganizarea si redistribuirea sarcinilor in cadrul
aparatului propriu a unor structuri specializate denumite Unitati locale pentru
monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice — U.L.M.

2 | Elaborarea metodologiilor/procedurilor pentru accesarea fondurilor comunitare,
intocmirea documentelor de programare si pentru stabilirea criteriilor de eligibilitate
specifice fiecarui serviciu public

3 | Instruirea personalului U.L.M. cu privire la elaborarea strategiilor locale, pregatirea
proiectelor si imbunatatirea performantelor financiare si operationale ale operatorilor

4 | Elaborarea si aprobarea strategiilor locale cu privire la accelerarea dezvoltarii
serviciilor de utilitati publice de interes local, agsa cum sunt acestea definite in Legea
nr. 51/2006, precum si a planurilor de implementare aferente acestora

5 | Intocmirea programelor de investitii prioritare la nivelul fiecarui serviciu comunitar de
utilitati publice si identificarea surselor de finantare, pe baza unei planificari
multianuale

6 | Estimarea necesarului de investitii pentru infiintarea, reabilitarea sau, dupa caz,
dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor comunitare de utilitati
publice, pe baza planurilor-directoare specifice fiecarui serviciu de utilitati publice
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Nr. MASURA / ACTIUNEA
Crt.

7 | Stabilirea schemei de finaniare si a ponderii fiecarei surse de finantare pentru
respectivul an si pentru urmatorii trei ani, pe baza unei planificari multianuale a
investitiilor cuprinse in planurile de dezvoltare locala

8 | Transmiterea catre U.C.M. si U.C.J a strategiilor locale, inclusiv a planurilor de
implementare a acestora, cu defalcarea actiunilor si masurilor preconizate

9 | Raportarea trimestriala catre U.C.M. si U.C.J a progreselor facute in implementarea
strategiei si a programelor de investitii aferente fiecarui tip de serviciu

10 | Trimiterea de rapoarte de monitorizare pentru fiecare serviciu in parte catre Consiliul
Judetean si compartimentelor de monitorizare de la nivelul Institutiei Prefectului
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ANEXA 3
CADRUL LEGISLATIV AL FUNDAMENTARII STRATEGIEI LOCALE
PRIVIND ACCELERAREA SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE
e Legeanr. 195/2006 , legea-cadru a descentralizarii
e Legeanr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata

e Hotararea nr. 246 din 16 februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

e Legeanr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;
e Legeanr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare;
e Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local,

e Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public.
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