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IDENTIFICAREA RISCURILOR $1 VULNERABILITATILOR LA CORUPTIE SI A MASURILOR DE REMEDIERE

Amenintiri

Risc {ridicat, mediu,
acfzut)

Miisuri de remediere a
vulnerabilitafilor

Lipsa unor sisteme eficiente de inspectie si
monitorizave a calitdgii serviciilor furnizate de

Oferirea unej atentii
functionarului public pentru a nu
cere detalii despre calitatea
serviciilor sau pentru a
achizitiona anumite bunuri |
supra-pret

Ridicat

Constituirea unel comisi|
de verificare si
monitorizare a achizitiilor
publice

Stabilirea incorectd a necesititilor anuale, a

- Inexistenta procedurilor
privind elaborarea Planului
anual de achizitii

- Lipsa unor explicatii privind
continutu] datelor cuprinse in
prodectul de buget .
- Achizitii anarhice, chiar inutile
= Cheltuieli nejustificate

- Depasirea bugetitlui aprobat

Mediu

Monitorizare

-analiza obiectivd a
necesarului solicitat de
compartimente

- grice achizifie va fi
insotita de referate
Justificative aprobate de
ordonator

- solicitarea permanenti a
sumelor disponibile

Stabilirea incorectd a necesitifilor structurilor
organizatorice anvale obiective

- [nexistenta procedurilor
privind elaborarea Planului
anual de achizitii

= Achizitil aparhice, chiar inutile
- Achizitii efectuate de un

personal neabilital

Mediu

Monitorizare
-solicitare permanenta a
sumelor disponibile
-oriee achizitiz va fi
insofitd de referate
Justificative aprobate de
ordonator

Neincadrarea corecta a achizitiei in programul

Nr. | Activitatea vulnerabild la coruptie Vulnerabiliti{i
Crt.
_ Achizifii publice de servicii, Achizitii de
bunuri, Achizitii de lucrari
cdstigatorii licitagiei
L1 Elaborarea Planului anual de achizitii
oblectivelor
|
- |
1.2 !
1.3
| anual al achititiei

-0Obiectul achizitiei nu
corespunde programului annual

Medin

Monitorizare
-controlul permanent al




frmr o

-Depasirea bugetului aprobat obiectivelor dir
programul de achizitii
1.4 Aprobarea incorecta a achizitiei Depasirea bugetului aprobat Mediu Monitorizare
-Achizitii ce nu se justifica -se verifica referatul de
Justificare intocmit pentru
achizitia
-g¢ verifica permanent
. sumele disponibile
1.5 Estimarea eronata a valorii contractelor -Estimarea gresita a procedurii Mediu Monitorizare
-Selectarea gresita a procedurii -5 controleaza preturile
| trecute in referatul de
_ estimare si se compara cu
" | preturile existente pe
_ piata
m - se verifica calculul
trecut in referatul de
_ estimare
1.6 Selectares gresita a procedurii de atribuire a -Existenta unor erori de selectic | mediu Monitorizare
contractulul | =Interpretarea incorecta a unor -se controleaza modul de
| documente intocmire a Procesului
. WVerbal intoemit de
Comisia de Evaluare &
Achizitiei publice
-parliciparea la cursurile
organizare in domeniul
rchizitiitor publice
1.7 Intoemirea eronata a documentelor pentru -Lipsa documentelor de Scazutmediu Manitorizare
elaborarea si prezentarea ofertei calificare ale ofertantilor -controlul
. -Primirea de propuneri tehnice i documentatiilor depuse,
financiare incompletz sau carg irebuie sa
NECorespunzaioare corcspunda cu cels
-Primirea de oferte paste solicitate in caietul de
termenul limita sarcini

=verificarea datei de
primire a ofertei data care
trebule inserisa in
documentatie

-controlul riguros al




documentatiel st
excluderea celor care nu
corzspund

1.8

Constituirea eronata a comisiel de selectie a
ofertelor

-Evaluarea ofertelor de un
personal nespecializat

Mediu

Monitorizane

-5d s¢ verifice ca in
Decizia de constituire a
comisiel sa se numeasca
persoane cu abilitati in
domenin

Evaluarea eronata oferte] &i stabilirea
ofertantului castigator

-Aplicarea gresita a criteriului de

selectiei a ofertel
-Merespectarea eriteriului de
selectie a ofertei
-Evaluarea gresita a ofertelor

Mediu

Monmorizare

-controlul ofertelor care
trebuie sa corespunda cu
formulele din fisa de date
a achizitiei

-verificarea hotararilor
Comisiel de evaluare de
seviciul Audit

Atribuirea eronata & contractului de achizitie |

publica ]

-Contractul nu este inclus in
Programul Anual

-Fondurile nu sunt asigurate
~Obieetul contractului nu
corgspunde cerintelor tehnice
selicitate

Monitorizare

-controlal referatului de
necesitate in momentul
aprobar jui
-verificarea programului
de achizitie

-verificarea prevederilor
din caietul de sarcini

Incheierea cu greseli a contreciului de
achiziti publice

=Valearea contractulul este mai
mare decat cea din oferta
-Lipse unor clauze contractuale
imporante

-Contractul nu este datat si
semnat de reprezentantii legal
-Contractul nu poata vize CFPP

Mledin

Monitorizare

- verificarea clauzelor din
contractul de achizitie
inclusiv anexzle
~gontrolul juridic al
prevederilor din
contractul de achizite
-cenirolul intern periodic
=verificarea dosarubui
achizitiei publice, imediat
dupa incheierea derularii

. achizitiei

Eliberarea de autorizatii, certificats,

Posibilitatea redactarii gresite a documentelor |

Oferirea unel atentii

Mediu

. Constimirea unei comisii




adeverinte

la cererea persoanei/firmei

functionarului public pentra a
redacta documentul in formatul
si forma ceruta de
persoana’firma

de verificare si
monitorizare a achizitiilor
publice

Administrarea si intretinerea domeniului
public 3i privat

Lipsa unor sisteme eficiente de inspectie si
monitorizare a calitdiii administracii si
intretinerii domeniualul public si privat

[ncasarea de foloase necuvenite
din partea anumitor persoane
pentru a facilita numite lucrari in
folosul acestora

Seasut

Constituirea unei comisii
de verificare si
monitorizare a
domeniului public
formata din consilierd
locali, functionari publici,
reprezentanti ai
comunitatii locale

Monitorizarea aplicarii legislafiel

Lipsa unor sisteme eficiente de inspectie si
monitorizare a aplicarii legislatiei in cadml
compartimentelor sau a achizitiilor publice

Incasarea de foloase necuvenite
de catre functionarii publici
pentru a facilita aplicarea
eronata a legislatiei

Mediu

Werifiecarea suplimentara
a corpului de audit
privind aplicarea
legislatiel

Angajari

Posibilitatea favorizarii unei persoane in
detrimentul alteia la concursul de angajare

. Oferirea unor atentii

functionarului public pentru
favorizares dosarului si ajutarea
persoanet In cauza sa castige
concursul de angajare

i
|
!
| |

Scazut

Constituirea unei comisii
de verificare si
monilorizare &
concursului de angajare

Aprobarea §i distribuirea in cadrul
institufiei a planului de integritate, precum
s publicarea documentului pe site-ul
Institutiei

Nepublicarea documentului pe site

Informare neadecvata a
functionarilor si & populatiei,
respectiv posibilitatea aparitiei
unar reclamatii sau sesizari de
ordin penal

Scazut

Coordonatorul Planului
de Integritate/ persoanele
desemnate pentru
implementarea SKA vor
lua masuri in acest sens
publicand pe site

e =

Incaledrn ale normelor deontologice / etice
! de conduit de catre functionarii publici

Posibilitatea favorizarii anumitor
persoeng/cunostinte/ruds

Oferirea de gtentii
functionariler pentri obtinerea
ariumitor feloase

Mediu

supravegherea
functionarilor de catre
persoanele responsahile
cu aplicaren 5
implementarea SNA

Declararea averilor

Nedepunerea declaratiei de avere la timp

Secazul

Conduceres unitatii | v=a
lua masuri in acest sens

Conflicte de interess

Measigurarea fransparenfei in exercitarea
demnit&filor publice, a funcgilor publice i in
rmediul de afacer]

Interesul scezut al demnitarilor
publici privitor la transparenta

Scazut

Desemnarea unor
persoane respensabile cu
publicarea pe site a




actelor normative de
irneres public

10

Acces la informatii de interes public

Mepublicarea pe site a informatiilor de interes
puhblic

Obtinerea de avantaje din
nepublicares pe site a unor acte
de interes public

Scazut

Desemnarea unor
persoane responsabile cu
publicarez pe site 2
actelor normative de
interes public

i
]

11

Colectarea taxelor si impozitelor

Mecoleclarea taxelor s mmpozitelor sau
nerecuperarea datoriiler 1z bugetul local

Oferirea de atentii
tunctionarilor pentru a nu face
demersurile lagale de recuperare
a datoriilor

Mediu

Trimiterea de somatii si
instiintari privitoare la
datoria catre bugetul
locel

Verificarea periodica de
catre corp auditor a
compartimentului

12

- Serviciul Contabilitate

12.1

Editarea incorectd a Registrului-jurnal,
Registrului-inventar, registrului Cartea Mare |
prin nerespectarea prevederilor OMEFP
1917/2005 privind organizarea si conducerea
contabilitatii

Inexistenta unor proceduri scrise
privind organizarea si
conducerea contabilitatii
contabilitate

-Completarea eronata a

Registrelor de contabilitate cu
gjutorul sistemelor infor-matice |
de prelucrare autoratd a datelor
-MNedesemnarea persoanelor
responsabile cu conducerea
Registrelor de contabilitate

-Se doreste obtinerea unor

foloase materiale de catre un
functionar public

Mediu

- Intocenirea proceduriior
scrise privind organizarea
si conducerea
contabilitatii ;
-gxercitarea permanenta a
cotitrolului ierarhic
-desemnarea persoanei
resposabile cu
conducerea Registrelor
de contzbilitate

12.2

Inregistrari eronate in contabilitate a
irmebilizarilor 51 investitiilor;
Inregistrari eronate in contabilitate a

materialelor si obiecielor de inventar |

Inexistenta unor proceduri scrise
privind evidenta contabila a
imabiliz&rilor si investisiilor
~Mecunoasierea de clire
personalul deseme-nat a
procedurilor de de fnregistrare
-Nedesemnarea persoanslor
responsabile cu conducerea

evidentei contabile a imaobili-

Mlediv

[ntocmirea procedurilor
scrise privind evidentz
contabild a imobilizdrilor
gl investititlor,
-intocmirea procedurilor
serise privind evidenta
contzgbild a materiilor,
materialelor inclusiva

celor de natura obigctelor




zarilor si investitiilor
-Evidenfierez eronatd a
platitor/cheliuielilor efectuate cu
achizitionarea imobilizirilor sau
construirea unor obiective
(custodii, receptii partizle si
finale)
-Inexistenta unor proceduri
SCTiSE
privind evidenta contabild a
materiilor, materialelor, inclusiv
acelor de natura obiectelor de
inventar

- Mecunoasgierea de cifre
personalul desem-nat a
procedurilor de fnregistrare in
evidenta contabild a materiilor,
materialelor inclusiv a celor de
natura obiectelor de inventar
-Medesemnarea persoanelor
responsabile cu conducerea
evidentei contabile a materiilor,
materialelor inclusiv a celor de
natura obiectelor de inventar
-Evidentierea eronati 4
platilor/cheltuielilor efectuate cu
achizitionarea materiilor,
materialelor, inclusiy a celor de
natura obiectelor de inventar.
-Evidentierea eronati a
costurilor de achi-zitie, de
prelucrare i a valorii de iesire,
prin nerespectarea principiului
permanentel metodelor de
evaluare.
-Darinta de a induce in éroare
organele de control cu privire la
valoarea exacta a inventaralui

de inventar.

- desemnarea perscanc!
resposabile cu
indeplinires zeeste
atributiuni;




sau investitiilor

123 |

Inregistrari eronate in contzbilitate a
drepturilor constatate si a veniturilor incasate

de la personae fzics st cele communicate de
AMAF

Inexistenta unor proceduri scrise
privind organizares si
conducerea contabilitatii;

- Mecunoasterea de clire
personalul desemnat a acestor
proceduri ;

-Nedesemnarea persoanglor m
responsabile cu conducerea
evidentei contabile ;
-MNeactualizarea sumelor datorate
sau de incasat;

- ?Hmiaﬁm eronatd in alte
conturi decéit cele aferente
naturii acestor operativnui

Mediu

-imtocmirea procedurilor
serise privind organizarea
i conduceriea
comtabilitatii

- exercitarea permeanenta m
a controlului ierar-hic,
- desemnarea parsoang
resposabile cu inde-
plinirea acestei
atribution:;

- eviluarea
performantelor realizate
de ficcare salariat;

124 |

Inregistrari eronate in contabilitates
trezoreriei prin neintelegerea operatiunilor
economice care trebuie sa se evidentieze in
contabilitate

Inexistenta unor proceduri scrise
privind activitatea de organizare
5i functionare a casieriei,
precum sia celel privind
evidenfa contabild a
operatiunilor plati prin banci.

= = Necunoasterea de citre
personalul desemnat a acestor
proceduri,

--Nedesemnarea perscanclor
responsabile cu conducerea
evidentei contabile a
operatiunilor de casi i de
banci.

- [nregistrarea eronatd in alte
conturi a sumelor derulate prin
trezorerie, bdnei sau casierie,
-Lipsa actelor justificative,anexe |
la extrasele de cont sau la fila .
registrului de casg,
-Nedesemnarea persoanclor
responsabile cu controlul
gistematic al activitatil de

Mediu

-intocmires procedurilor
scrise privind activitate
de incasari si plati prin
casierie si trezorerie;
- eXercitarea permanenta
a controlului ierarhic
=verificarea daci
E.ﬂnmnmz_w__w care
indeplinesc aceste
atributii defin cu-
nogtiin{ele cores-
punzitoare 5i deprinderile
necesare pentru
desfisurarea activitti de

| caslerie.

- desammnareq unui
inlocuitor permanent care
sa poatd prelua atributiile
titularului postului pe
perioada de absenti a
acestuia;

-evaluarea anuald a
performantelor




casierie,
-Neasigurarea securitdgli
spatiului destinal casieriei.

persoanelor care
indeplinesc atributii de
casierie;

12.5

Caleulul si plata salariilor

Acordarea incorecta a elementelor salarigle

Folosirea eronata a aplicarii
legislatiel privind salarizarea de
catre functionarul public

Mediu

Control pentru
mentinerea tolerantel de
procucere a risculul
efectuat de eatre auditul
intemn sau orgenele
fiscale respectiv Curtea
de Conturi

12.6

Utilizarea eficienta, corecta si legala a
disponibilitatilor banesti

Frauda sau detumare de fonduri

Insusirea unor sume in scop
personal

Mediu

Tratarea riscului prin
monitorizarea
permanenia a
functionarilor
responsabili

12,7

Plata la termen si corecta a facturilor

Plati eronate sau intarzieri de plati
Lipsa procedurilor scrise

Acumulare de datorii ale unitatii

Scazut

Tratarea riscului prin
monitorizares
permanenia a
functionarilor
responsabili

125

Organizarea gi efectuarea defectuoasa a
arhiviirii documentelor financiar-contabile

Sistem neadecvat de pdstrare si arhivare a
documentelor pind la predarea lor

=Necuprinderea in proceduri
s¢rise privind arhivarea
dosarelor financiar-contabile

- Medesemnarea persoznelor cu
grribulil privind arhivarea
documentelor pe suport de hirtie
si/sau pe suport informatic

- Neinstruirea persoanelor cu
atributii in activitatea de
arhivare

- Neasigurarea unui spatiu
corespunzitor arhivarii

- Preghtirea necorespunzitoare a
dosarelor financiar-contabile in
vederea arhivarii

- Nepredarea dosarelor
financiar-contabile la termenele
legale

Mediu

———

Tratarea riscului prin

- cuprinderea in
procedurile de lugr
privind arbivarea
documenteler financiar-
confabile
-nominalizarea
persoanelor care prin
atribwiiile pe care le au,
raspund de arhivarea
documentelor financiar-
contabile.
--reconstituirea conform
prevederilor legale a
documentelor pierdute
sau distruse in termen da

24deoredela

comstatars, sau




_ instiintarea organelor de

| cercetare penald, in
situalia in care
distrugerea documentelor
constituite infraclivne

13 mecretariat
13.1 | Intecmirea Registrului de intrare- 13.1.1 .Inexistenta sau pierderea registruluii Meglijenidl in pisTarea Scazut Tratarea riscului
iegire{corespondenti) de intrri-iegiri registrului | Verificarea existeniel
regdstrului
13.1.2 Completarea eronatd a registrului fird | Lipsa unui program de instruire | Mediu - Verificare completare
respectarea rmbricatiel acestuia registru
13.2 | Intocmirea Registrului de evidentd 13.2,1 Nedesemnarea persoanei responsabile | Lipsh infortnare san - Scazut Verificare existenta
contracte de munci cu completarea registrului neglijentafunctionarului decizie
13.2.2 Neinregistrarea contractelor de muncd | Lipsz unui program de instruire | Scazut Verificare registru de
catre comisia de audit
13.3 | Intocmirea Registrului evidentd sigilii gi Completarea eronatd & datelor de iegire dinuz | Lipsd program instruire san Mediu Verificare registru de
stampile a gtampilei neglijenta functionarului catre comisia de audit
13.4 | Intocmirea Registrului de evidenti a Neactualizarea datelor i transmiterea lor in Lipsi program instruire sau Mediu Monitorizare Comisia de
salariatilor format electronic format electronic {revisal) la ITM neglijenta functionarului audit
Verificare transmitere
date
13.5 | Intocmirea Registrului inventar-arhiva Inexistenta unei proceduri operajionale Lips& informare sau neglijenta Mediu Tratarea riscului
referitoare la activitatea de arhivare Verificare existenti
proceduri
13.6 | Organizarea sistemului de raportare a 13.6.1 Inexistenta bazei de date reale si | Lipsi informare sau personzal Medin Monitorizare si tratarea
datelor coracte | pregatit, aparatura inadecvata | riscului Intocmirea si
intcemirii unei baze de date in | verificares periodici a
format electronic exisenfel bazel de date,
13.6.2 Netransmiterea raportarilor in Lipsa informare sau personal Mediu Monitorizare Verificarea
termenele stabilite pregatit, aparitia unor probleme transmiterii raportirilor
de ordin tehnic
13.6.3 Neactualizarea bazei de date cu date Lips& informare sau personal Mediu Monitorizare Verificarea
recente i reale pregalit, aparitia unor probleme bazei de date permanent
de ordin tehnic
13.7 | Orgenizarea si efectuarea arhivarii 13.7.1 Nerespectarea cadrelui normativ si Lipsd informare sau personal Mediu Tratarea riscului
documentelor procedural privind arhivarea documentelor pregatit Yerificare
13.7.2 Neinstruirea persoanelor cu atributii Lipsfi informare sau personal Mediu t Traterea riscului




de arhivare pregatit Verificare
13.7.3 Neasigurarea unui spatiu corespunzitor | Lipsa spajiu adecvat, Mediu Tratarea riscului
arhivirii. posibilitalea deteriorarii | Amengjared unui spatiu
| documentelor arhivate de depozitaren adecval si
| verificarea permaneta &
acestuia
Reprezentaréa In instanta a unitatii Reprezentarea eronata in instani a intereselor | Influentarea functionarilor Mediu Tretarea riscului
unitatii, cu buna stiinta, in vederea pierderii desemnati sa efectueze -rapoarte de activitate,
procesului prin neprezentarea probelor , activitatea, de regula de catre control intern jerarhic
omiterea formularii cailor de atac, depasirea persoane din exteriorul realizat periodic
termenelor institutiei care prezinta un -gvidenta computerizata a
interes in process, imixtiunile activitatii prin system
altor angajati si relatiile electronic de
clientelare si de intermedicre management al
documentelor
~instruirea functionarilor
Care au competenta in
domeniile ¢ ear putea fi
_ afectate
Acte administrative Avizarea nejustificata a actelor administrative | Influentarea functionarilor ediu Tratarea riscului

supuse controlului, precum si neatacarea in

incalcarea prevederilor legale

instant a actelor administrative adoptate cu _

. desemnnati za efectueze
activitatea, de regula de catre

persoane din exteriorul
institutiei care prezinta un

interes, imixtiunile altor angajati

si relatiile clientelare si de
intermediere

-rapoarte de activitate,
control intern ierarhic
realizat periodic
-solicitarea
revocaritanularii actulai
administrativ [a
autoritaiea
emitenta’instanta de
Jjucecata

-¢videnta computerizata a
activitatii prin system
electronic de
management al
documenteclor
-instruirea functionarilor
care au competznta in
domeniile ¢ ear putea fi
afectate




| Legalitatea documentelor

Exercitarea, in mod intenticnat, a controlului
de legalitate cu intarziere sau cu depasirea
termenului legal

Influentarea functionarilor
desemnati sa efectueze
activitatea, de regula de catre
persoane din exteriorul
institutiel care prezinta un
interas, imixtiunile altor angajati
si relatiile clientelare si de
intermediere

Mediu

Tratarea riscului
-rapoarte de activiatz,
control intern iererhic
realizat periodic
-evidenta computerizata a
activitatii prin system
electronic de
rmanagement al
documentelor
=instruirea functionarilor
Cire au competenta in
domeniile ¢ ear putea fi
afectate

17

Fond funciar

Emiterea unor hotarari de catre comisiile de
ford funciar prin care se atribuie suprafete de
teren unor PEr=DAne care rw au acest n—_.n._un_
precum si hotarari definitive si irevocabile de
neatribuive, eealiréa prevederilor legale sau
schimbarea amplasamentului

[nfluentarea functionarilor
desemnati sa efectueze
activitatea, de regula de carre
persoane din exteriorul
institutiel care prezinta un
interes, imixtiunile altor angejati
ai relatiile clientelare si de
intermediere

Tratarea riscului
-rapoarte de activitate,
control intern ierarhic
realizat periodic
-evideniz compuierizata a
activitatil prin system
clectronic de
managemeant al
documentelor

- ~verificarea amanuntita

| tuteror documentelor

prevazute de lege pentru
reconstituirea dreptului
de proprietate

BOGDAN-FER

Primar,




